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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ
ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28�30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 8�10
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòîðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïè-
ñüþ â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
· ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ) ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ó÷å-

íîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ, îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, äîëæíîñòè, äîìàøíåãî è ñëóæåáíî-
ãî àäðåñîâ è òåëåôîíîâ, àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

· âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû (ñåêòîðà, ïîäðàçäåëåíèÿ), äëÿ àñïèðàíòîâ
òàêæå è îòçûâ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

· àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà) íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2�3 ïðåäëîæåíèÿ,
íå áîëåå 5�6 ñòðîê), òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ
ìàòåðèàëà íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

· êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ) (5�7) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðè-

òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë, ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â

ýëåêòðîííîé âåðñèè.

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:
(845�2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â îïóáëè-

êîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
äèðåêòîð ÑÔ ÃÓ ÈÃÏ ÐÀÍ   À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÃÓ ÈÃÏ ÐÀÍ   Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé, êàíäèäàò                                    
þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü
äèðåêòîðà ÑÔ ÃÓ ÈÃÏ ÐÀÍ    À.Å. Ìèõàéëîâ
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· ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ·

À.Ï. Ïëåøàêîâ,
äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðåäïîñûëêè, îñîáåííîñòè
è òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè

Ïóòü ê ñîâðåìåííîìó öèâèëèçîâàííîìó îáùåñòâó, âûáðàííûé
Ðîññèåé â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â., ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ýòîò
ïóòü èìååò âåñüìà ñóùåñòâåííîå ñâîåîáðàçèå, îáóñëîâëåííîå ñëîæíîñòüþ òðàíñ-
ôîðìàöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî êîðïîðàòèâíîãî îáùåñòâà â ãðàæäàíñêîå ñ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé è èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì. Îí íå óêëàäûâàåò-
ñÿ â ðàìêè çàïàäíûõ ìîäåëåé «ýâîëþöèîííîãî ïîñòèíäóñòðèàëèçìà», à òÿãîòååò
ê ñîöèîëîãè÷åñêîé ñõåìå «çàïàçäûâàþùåé ìîäåðíèçàöèè». Â äàííîé ñèòóàöèè
âëàñòüþ áûëà ñäåëàíà ñòàâêà íà îïåðåæàþùóþ èíñòèòóàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè â ðàñ÷åòå íà èíòåãðàöèþ ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû
è àêòèâèçàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 7 ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîâîç-
ãëàñèëà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Îäíàêî â ñîçíàíèè ðîññèÿí äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ æèâîòðåïå-
ùóùèì âîïðîñ î ñîñòîÿòåëüíîñòè êóðñà ðåôîðìàòîðîâ: ÿâëÿåòñÿ ëè îí âñåãî
ëèøü òàêòè÷åñêèì ìàíåâðîì èëè äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èííîâàöè-
îííóþ ñòðàòåãèþ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè?

Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî ñîâåòñêîå îáùåñòâî, ïðîâîçãëàñèâ â ñâîå âðåìÿ
øèðîêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñóìåëî äîáèòüñÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ íà ìèíè-
ìàëüíîì óðîâíå, îñíîâàííîì íà ïðèíöèïå âñåîáùåé óðàâíèòåëüíîñòè. Àäìè-
íèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà æåñòêî, ñ óçêîêëàññîâûõ ïîçèöèé îïðåäåëèëà
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, ñòèìóëèðóÿ êîíôîðìèçì è ïàòåðíàëèñòñêóþ èäå-
îëîãèþ. Íî â òî æå âðåìÿ îíà ãàðàíòèðîâàëà êàæäîìó òðóäîâóþ çàíÿòîñòü,
áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå, ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ ïóòåâîê äëÿ îòäûõà, íèçêóþ îïëàòó æèëüÿ, äîøêîëüíîãî äåòñêîãî
âîñïèòàíèÿ è ò.ä. È êàê áû íè áûëè îãðàíè÷åíû ýòè ñîöèàëüíûå áëàãà, îíè
ÿâèëèñü ñóùåñòâåííûì äîñòèæåíèåì Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, âûâåëè åãî íà
óðîâåíü âåëèêîé äåðæàâû è îêàçàëè íåìàëîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí.
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Ñ ïåðâûõ æå øàãîâ ïåðåõîäà ñòðàíû ê ðûíêó ðîññèÿíå áîëåçíåííî îùóòèëè
óòðàòó ýòèõ ñîöèàëüíûõ áëàã, êîòîðûå ïðè âñåé èõ îãðàíè÷åííîñòè áûëè ïðè-
âû÷íûìè è äîñòóïíûìè. Ëèáåðàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïîñòàâèëà ëþäåé â
æåñòêèå óñëîâèÿ, îðèåíòèðóÿ èõ íà ïðåîäîëåíèå «èæäèâåí÷åñòâà», óìåíèå âïè-
ñàòüñÿ â íîâûå óñëîâèÿ æèçíè. Îäíàêî ðåçêîå ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, ñóæåíèå
ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ðîññèÿíå íå ñìîãëè íàéòè ñâîå
ìåñòî â îáùåñòâå; â ñòðàíå ïîÿâèëèñü çíà÷èòåëüíûå ñëîè íåèìóùåãî íàñåëåíèÿ,
îêàçàâøåãîñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Â Ðîññèè ñëîæèëàñü òÿæåëàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Îñîáîé îñòðîòû îíà äîñòèãëà âî âòîðîé ïîëî-
âèíå 1993  ã. Ïî ñóùåñòâó, ýòî áûëî âðåìÿ äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà è êàòàñòðîôè-
÷åñêîãî íàðàñòàíèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îáñòàíîâêà â ñòðàíå òðåáîâàëà ñðî÷íîãî, áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðà-
äèêàëüíûõ ìåð äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, óñïîêîèòü íàðîä,
âîçðîäèòü äîâåðèå ê âëàñòè, íàäåæäó íà ëó÷øåå áóäóùåå.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî ïðèíÿòü ïóòåì âñåíàðîäíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèé Îñíîâíîé Çàêîí � Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè. Ïðîåêò Îñ-
íîâíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê òîìó âðåìåíè ïîñëå òðóäíîé, ïî÷òè
äâóõëåòíåé ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííûõ êîìèññèé áûë óæå ãîòîâ. Ìåæäó âåñüìà
ïðåäñòàâèòåëüíûìè è êîìïåòåíòíûìè ÷ëåíàìè ýòèõ êîìèññèé âåëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå äèñêóññèè è ñïîðû ïî êîíöåïòóàëüíûì è ÷àñòíûì âîïðîñàì íîâîé
Êîíñòèòóöèè. Êëþ÷åâûì â ýòèõ äèñêóññèÿõ áûë âîïðîñ î õàðàêòåðå ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: ïðîâîçãëàøàòü åå ñîöèàëüíîé èëè îñòàâèòü òîëüêî äå-
ìîêðàòè÷åñêîé è ïðàâîâîé?

Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî åùå íå ãîòîâî âçÿòü íà ñåáÿ
øèðîêèå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïîýòîìó âîçíèêàëè ðåçîííûå ñîìíåíèÿ â
öåëåñîîáðàçíîñòè èõ äåêëàðèðîâàíèÿ.

Îäíàêî íåñîìíåííûì áûëî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áåç øèðîêèõ ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé Êîíñòèòóöèÿ íå áóäåò â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü
èíòåðåñàì è âîëå íàðîäà è óòðàòèò ñâîé îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçóþùèé ïî-
òåíöèàë. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áûëà ïðîâîçãëàøåíà íå òîëüêî
äåìîêðàòè÷åñêèì è ïðàâîâûì, íî è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì.

Ðîññèÿíàì, áåçóñëîâíî, èìïîíèðóþò ïðèçûâ ê åäèíåíèþ áîëåçíåííî ðàñ-
êîëîâøåãîñÿ îáùåñòâà è îðèåíòàöèÿ íà îñîçíàíèå âñåìè ñâîåé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà âîçðîæäåíèå ñòðàíû, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î íåîáõîäèìîñòè àêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ñàìûõ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Èäåÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àåò â íàøåé ñòðàíå âñå áîëüøåå ïðè-
çíàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå. Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëî îïóáëèêîâàíî íåìàëî ðà-
áîò, êàñàþùèõñÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà1. È çäåñü íàì

 1
 Ñì. íàïð.: Àâöèíîâà Ã.È. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: ñóùíîñòü, îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ //
Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ. 2000. ¹ 3. Ñ 90�104; Áîáûëåâ À.È. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2003. ¹ 3. Ñ. 4�22; Ãîí÷àðîâ Ï.Ê.
Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: ñóùíîñòü, ìèðîâîé îïûò, ðîññèéñêàÿ ìîäåëü // Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàð-
íûå çíàíèÿ. 2000. ¹ 3. Ñ. 18�36; Êî÷åòêîâà Ë.Í. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: öåëè è ôóíêöèè //
Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ. 2008. ¹ 3. Ñ 68�79; Ìèëåöêèé Â.Ï. Ðîññèéñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ:
Ïðåäïîñûëêè è ïåðñïåêòèâû ýâîëþöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. ÑÏá., 1997; Òîðëîïîâ Â.À. Ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè: èäåàëû, ðåàëèè, ïåðñïåêòèâû. ÑÏá., 1999; Ìàìóò Ë.Ñ. Ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 5�14.
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ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìåòèòü ðàçëè÷èå óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðîõîäèëî ôîð-
ìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ, è óñëîâèé, â êîòîðûõ âûäâèãàåòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè.

Âîïðîñ î ñîöèàëüíûõ ôóíêöèÿõ âîçíèê íà Çàïàäå óæå â ñèòóàöèè ïðî÷íî
óòâåðäèâøåéñÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîãäà ïåðèîä àãðåññèâíîãî «ïåð-
âîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ» ñìåíèëñÿ ðûíêîì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå äåéñòâóþùèì
â ãðàíèöàõ ïðàâà.

Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè âûäâèãàåòñÿ
â òî âðåìÿ, êîãäà îíà åùå íå îáðåëà îïîðû â ïðàâå, â ïðàâàõ ÷åëîâåêà, â
îáñòàíîâêå þðèäè÷åñêîé ðàçðåãóëèðîâàííîñòè è íåñòàáèëüíîñòè, ïðàâîâîãî
íèãèëèçìà, íåóâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â çàïàäíîì ìèðå îñóùåñòâ-
ëÿëîñü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ñîçäàþùåì áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ ïî ãàðìîíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäîòâðàùåíèþ êà-
òàêëèçìîâ è ðåçêîãî ïðîòèâîáîðñòâà. Â Ðîññèè æå îíà îêàçàëàñü ëèøåííîé
ñâîåé îïîðû � ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî íåïîìåðíî
çàòÿíóëîñü.

Êðèòè÷åñêè àíàëèçèðóÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû â ýòîì ïëàíå.
Òàê, îñâîáîäèâøèñü îò ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ñîáñòâåííîñòü, ïîëó-
÷èëè çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ÷àñòíûå èíòåðåñû, íàìåòèëèñü ãëàâíûå êîíòóðû
èõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ. Ïîÿâèëèñü ýëåìåíòû ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü áàíêîâñêîé è òîðãîâîé, íåãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñòàë
àêòèâíî ðàñøèðÿòüñÿ ìàëûé áèçíåñ. Â ñòðàíå ôîðìèðóåòñÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà, ñâîáîäà ñëîâà, ñîâåñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû íà÷àëî îñîçíàâàòü, ÷òî ïðèîðèòåòîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
áëàãîñîñòîÿíèå åãî ãðàæäàí, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.
Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ñòîëêíóëîñü ñ ðÿäîì
ïðîáëåì1.

Óñòîé÷èâûå ñòåðåîòèïû, ñèñòåìà öåííîñòåé, ïðèâèòûå êîììóíèñòè÷åñêèì
ðåæèìîì, âî ìíîãîì îòâåðãàþò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå
ïðåäïîñûëêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàêèå öåííîñòè, êàê ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ðûíîê, êîíêóðåíöèÿ, íåðàâåíñòâî, ïîðîæäàþò ó íàñåëåíèÿ ïñèõîëîãè-
÷åñêèé äèñêîìôîðò. Âñëåäñòâèå ïðîñ÷åòîâ è îøèáîê ðåôîðìàòîðîâ ýòè ïîíÿ-
òèÿ âûçûâàþò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ó ìíîãèõ ðîññèÿí, êîòîðûå â óñëîâèÿõ
äèêîãî ðûíêà îêàçàëèñü áåççàùèòíûìè è îáíèùàâøèìè.

Çàìåòèì, ÷òî çíà÷èòåëüíûé îòïå÷àòîê íà ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà íàêëàäûâàåò ôîðñèðîâàííûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé ìîäåðíèçà-
öèè, îäíîâðåìåííîå ðåøåíèå â ñæàòûå ñðîêè çàäà÷, äîñòàâøèõñÿ â íàñëåäñòâî
îò èñòîðè÷åñêè ðàçíûõ ýïîõ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå áûñòðîé è ðàäè-
êàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ïðåæíåé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Äàííîå îáñòîÿòåëü-

 
1
 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñîñòîÿëîñü ëè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè (ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòî-
ëà») // Ñîöèñ. 2007. ¹ 1. Ñ. 48�55; Èðõèí Þ.Â. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è âëàñòü: ïðîáëåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ.
2007. ¹ 5. Ñ. 9�15.
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ñòâî ïîðîæäàåò êîíôëèêòû ãîñóäàðñòâà ñ ðàçëè÷íûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè è
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ìàññîâûõ çàáàñòîâêàõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ. Ê òîìó æå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ àâòîíîìíîé ëè÷íîñòè îñ-
ëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïåðåõîä îò òîòàëèòàðèç-
ìà ê äåìîêðàòèè ñîâïàëè ïî âðåìåíè ñ ïðîöåññàìè íàöèîíàëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ýòíîñîâ è ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèåé íà îñíîâå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê èçâåñòíî, ïîëîæåíèå ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó èçëîæåííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ïîëó-
÷èëè â íàøåé ñòðàíå äîëæíîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ðàçâèòî è íà-
õîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Îíî íå ñòðóêòóðèðîâàíî, åãî ýëåìåí-
òû íå èìåþò î÷åð÷åííûõ ôóíêöèé, íå âûñòðîåíû â ñèñòåìó, çà÷àñòóþ âûòåñ-
íåíû èëè «çàáëîêèðîâàíû». Çàðîæäàþùèåñÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïîêà íå ñïîñîáíû â äîëæíîé ìåðå îáåñïå÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó ãðàæäà-
íèíîì è ãîñóäàðñòâîì, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ïðàâèòåëüñòâîì, ðåãèîíàìè è
öåíòðîì. Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå
ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ, íåñòà-
áèëüíàÿ ñèòóàöèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå � ýòî ñëîæíåéøèå è áîëåçíåííûå
ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Âîïðîñ î ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè âîçíèê íà Çàïàäå òîãäà, êîãäà
áûë ñîçäàí ñîëèäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü
ìåðû ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ, íå óùåìëÿÿ ñóùåñòâåííî ñâîáîäû è àâ-
òîíîìèè ñîáñòâåííèêîâ. Ðåàêöèåé íà ëþáîå ýêîíîìè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå
(ñòàãíàöèþ ýêîíîìèêè, ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà) áûëî íåèçáåæíîå ñîêðàùåíèå
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåïðåìåííûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ «íàêîïëåíèå íàðîäíîãî áîãàòñòâà».

Â Ðîññèè òàêèå óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
â íàøåé ñòðàíå íåìàëî ñäåëàíî â ñîöèàëüíîé ñôåðå, çàÿâëåííàÿ â Êîíñòèòó-
öèè îðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâà íà ëè÷íîñòü è âñåñòîðîííþþ çàùèòó åå ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåêëàðàòèâíîé. Ñëîæèâ-
øèåñÿ â íåäàëåêîì ïðîøëîì òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íå
ñîâïàäàþò â ïîëíîé ìåðå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ñ âåêòîðîì äåìîêðàòèè è
ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà1. Ýòî ñîçäàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â
îáùåñòâå, ñòèìóëèðóåò àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, êîìïðîìåòèðóåò Ðîñ-
ñèþ â ãëàçàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ðàçðàáîòàííûé ñ ó÷åòîì äàííîé ñïåöèôèêè âåäóùèìè ó÷åíûìè ñòðàíû
ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áûë îäîáðåí ó÷àñòíèêàìè «êðóã-
ëîãî ñòîëà», ïðîøåäøåãî 19 íîÿáðÿ 2002 ã. â Àêàäåìèè òðóäà è ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé. Ïðîåêò êîíöåïöèè îïðåäåëèë ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà â ðåøåíèè ãëàâíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Â ñôåðå çàíÿòîñòè: ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè â èíòåðåñàõ âñåõ
ãðàæäàí Ðîññèè, ñîâðåìåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà; ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

 
1
 Ñì.: Ðæåâñêèé Â. À. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà // Èííîâàöèîííûå ïîäõîäû â íàóêå: òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
ñîöèîãóìàíèòàðíîãî ïîçíàíèÿ: ñá. ñò. / îòâ. ðåä. Þ.Ã. Âîëêîâ. Ðîñòîâ í/Ä, 1995. Ñ. 139�158.
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àêòèâíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîçèäàíèå è ïðîãðåññ; îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì
âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ íà óñëîâèÿõ ñâîáîäíî èçáðàííîé, ïîëíîé è ïðîäóê-
òèâíîé çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ; ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ è ðàáî÷èõ ìåñò, çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ÷åðåç
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî; ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííî ïîëåçíîìó è ýôôåêòèâíîìó
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.

Â ñôåðå ïîëèòèêè äîõîäîâ: ñîçäàíèå ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîé è ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì,
òðóäîì è êàïèòàëîì; îáåñïå÷åíèå ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è íà èõ îñíîâå � ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè; óñòàíîâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðå îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâàþùèõ â ïîë-
íîé ìåðå âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû, ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî êîíòðîëþ íàä èíôëÿöèåé.

Â ñôåðå ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ: ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå
æèëîãî ôîíäà è ïîâûøåíèå åãî êîìôîðòàáåëüíîñòè; ðàçâèòèå êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ; ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,
íå èìåþùèõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êîììóíèêàöèé ñ îñíîâíîé òåððèòîðèåé
ñòðàíû.

Â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ: ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ áåäíîñòüþ; ñîçäàíèå ìíîãîïðîôèëüíîé ñèñ-
òåìû çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ; ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïåíñèîííîãî, ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî),
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ; îñóùåñòâëåíèå
ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ, ïî-
æèëûõ è äðóãèõ ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí; óëó÷øåíèå äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: ñîçäàíèå óñëîâèé ðàöèîíàëüíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ìèíèìèçàöèåé óùåðáà ñðåäå îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà; ýêîëîãè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

Â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû: êóëüòèâèðîâàíèå â îáùåñòâå
ñîçèäàòåëüíûõ öåííîñòåé; ïîâûøåíèå öèâèëèçîâàííîñòè ñîöèàëüíîãî îáóñò-
ðîéñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ìåñò ïðîæèâàíèÿ ëþäåé; ïîâûøå-
íèå ðîëè è êà÷åñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñîõðàíåíèå
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè ÿçûêà è êóëüòóðû.

Ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà åå
ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå åäèíñòâà ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíûõ
ïîëèòèê ïðè óñëîâèè óïîðÿäî÷åíèÿ â ðàçãðàíè÷åíèè èõ ïîëíîìî÷èé.

Ðàçâèòèå êîìïëåêñà îòðàñëåé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ1.
Â íà÷àëå ÕÕI â. íàáëþäàåòñÿ îò÷åòëèâûé ïîâîðîò ãîñóäàðñòâà ê ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêå. Òàê, â êîíöå 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî î ðåàëèçàöèè ÷åòûðåõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû ñîâåðøèòü ïðîðûâ â ìåäèöèíå,

 
1
 Ñì.: Øàðêîâ Ô. È. Ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ çàäà÷ //
Òåçèñû äîêëàäîâ è âûñòóïëåíèé íà II Âñåðîññèéñêîì ñîöèîëîãè÷åñêîì êîíãðåññå «Ðîññèé-
ñêîå îáùåñòâî è ñîöèîëîãèÿ â ÕÕI âåêå: ñîöèàëüíûå âûçîâû è àëüòåðíàòèâû»: â 3 ò. Ì.,
2003. Ò. 3. Ñ. 187�188.
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îáðàçîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå äîñòóïíîãî æèëüÿ è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Òîëüêî
èç ãîñêàçíû (íå ñ÷èòàÿ ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ) ñïåöèàëüíî íà îñóùåñòâëåíèå
íàöïðîåêòîâ áûëî ïîòðà÷åíî 400 ìëðä ðóá. Â 2008 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû íàïðàâëåíî åùå 300 ìëðä1.

Íàöïðîåêò «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå � ãðàæäàíàì Ðîññèè» ïðèçâàí
ðåøèòü îäèí èç ñàìûõ áîëüíûõ âîïðîñîâ � ïðåñëîâóòûé êâàðòèðíûé. Åñëè â
íà÷àëå 2004 ã. òîëüêî 9% ñåìåé ìîãëè êóïèòü ñåáå æèëüå, òî ê êîíöó ïåðâîé
ïîëîâèíû 2007 ã. èõ ÷èñëî äîñòèãëî ïî÷òè 20%.

Â 2007 ã. ñäàíî îêîëî 60 ìëí êâ. ì. æèëüÿ, ÷òî íà 30% ïðåâûøàåò ïîêàçàòå-
ëè 2006 ã. Ýòîãî óäàëîñü äîñòè÷ü áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè â ñòðîèòåëüíîé ñôåðå è ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.
Óñïåøíî â Ðîññèè ðàçâèâàëîñü èïîòå÷íîå æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå. Â 2005 ã.
îáúåì æèëèùíîé èïîòåêè ñîñòàâëÿë 36 ìëðä ðóá., â 2006 ã. � óæå áîëåå
260 ìëðä ðóá., â 2007 ã. � áîëåå 400 ìëðä.

Ê 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñäåëàòü ïîëíîñòüþ «ïðîçðà÷íîé» âñþ ãðàäîñòðîè-
òåëüíóþ äîêóìåíòàöèþ, âîâëå÷ü â îáîðîò íåèñïîëüçóåìûå çåìëè ñåëüõîçíàç-
íà÷åíèÿ è ïðèíàäëåæàùèå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû. Ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëü-
ñòâà æèëüÿ äëÿ ëüãîòíèêîâ ïðîäîëæèòñÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå». Ñóáñèäèè ðåãèîíàì íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ
ñåìåé áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî íîâîé ñõåìå. Äîëÿ îáùåðîññèéñêîãî áþäæåòà â
íèõ âîçðàñòåò ñ ñåãîäíÿøíèõ 10% äî 35% ñòîèìîñòè òàêèõ êâàðòèð.

Áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»
ðîæäàåìîñòü â ñòðàíå âûðîñëà íà 8 % è íà òðåòü ñíèçèëàñü åñòåñòâåííàÿ óáûëü
íàñåëåíèÿ. Çàêóïëåíî è ïîñòàâëåíî â ìåäó÷ðåæäåíèÿ ñâûøå 40 òûñ. åäèíèö
äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, îïëà÷åíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äëÿ 1,3 ìëí
æåíùèí è áîëåå 300 òûñ. äåòåé.

Äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ è óãëóáëåííûå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû
çà äâà ãîäà ïðîøëè 10,6 ìëí ÷åëîâåê. Â ðåãèîíàõ Ðîññèè ãîòîâÿòñÿ ê îòêðûòèþ
ôåäåðàëüíûå öåíòðû âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Ïî÷òè â 1,6 ðàçà áûëà
ïîâûøåíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ 690 òûñ. ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî
çâåíà.

Ïðèîðèòåòîì íàöïðîåêòà «Çäîðîâüå» íà 2008� 2010 ãã. ñòàíåò óìåíüøåíèå
ñìåðòíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé è äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Â ðàìêàõ íàöïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» çà äâà ãîäà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó ïîëó÷èëè 57 ëó÷øèõ âóçîâ ñòðàíû, âûÿâëåííûõ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ êîíêóð-
ñîâ. Â îáùåé ñëîæíîñòè èç êàçíû îíè ïîëó÷èëè 20 ìëðä ðóá. è âëîæèëè ïî÷òè
6 ìëðä ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ãðàíòû â 1 ìëí ðóá. íà êîíêóðñíîé îñíîâå â 2006�2007 ãã. ïîëó÷èëè 6 òûñ.
øêîë, ëèöååâ è ãèìíàçèé, 10700 òàëàíòëèâûì þíîøàì è äåâóøêàì áûëè
âðó÷åíû ãîñïðåìèè (îò 30 òûñ. äî 60 òûñ. ðóá.). Íå çàáûëè è ëó÷øèõ ïåäàãîãîâ �
èì âûäåëèëè ïî 100 òûñ. ðóá. çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà.

Âñå ðîññèéñêèå øêîëû (à èõ ñâûøå 52 òûñ.) ïîëó÷èëè äîñòóï â Èíòåðíåò ñ
îïëàòîé òðàôèêà. Íà ýòè öåëè çà 2 ãîäà áûëî ïîòðà÷åíî 6 ìëðä ðóá. èç áþäæåòà.

 
1
 Ïîäðîáíåå ñì.: Íàöïðîåêòû: äâà ãîäà ñïóñòÿ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 17 ÿíâ.
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Â ñåëüñêèå øêîëû çà äâà ãîäà áûëî ïîñòàâëåíî áîëåå 3,1 òûñ. àâòîáóñîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áîëåå 3,7 òûñ. àâòîáóñîâ � çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ. Ó÷èòåëÿì ïîâûñèëè çàðïëàòó è ââåëè äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî.

Ïðèîðèòåòàìè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» ÿâëÿ-
þòñÿ ïåðåõîä íà íîâûå ñòàíäàðòû îáó÷åíèÿ, àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé. Ïðîäîëæèòñÿ èí-
òåãðàöèÿ âóçîâ, ïðîèçâîäñòâà è áèçíåñà, îáúåäèíåíèå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
â ñåòü. Â áëèæàéøèå ãîäû íàöïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» ñìåíÿò ôåäåðàëüíûå è
ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íàöïðîåêò â ñôåðå ÀÏÊ ñòàðòîâàë ñ íóëÿ, òàê êàê êðèçèñ 90-õ ãã. ïðàêòè-
÷åñêè ðàçðóøèë îòðàñëü. Çà äâà ãîäà óäàëîñü äîñòè÷ü ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà
ñêîòà è ïòèöû áîëåå ÷åì íà 1 ìëí òîíí. Â 69 ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ïëàíîâûå
öèôðû áûëè ñóùåñòâåííî ïðåâûøåíû. Íà 1,3 ìëí òîíí âûðîñëî ïðîèçâîäñòâî
ìîëîêà (ïåðåâûïîëíèë ïëàí 61 ðåãèîí). Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà
ñòàáèëèçèðîâàëîñü íà óðîâíå 2005 ã. Áûëè ìîäåðíèçèðîâàíû èëè ïîñòðîåíû
çàíîâî 2140 æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Îáúåì èíâåñòèöèé â ñåëî óâåëè÷èëñÿ â 10 ðàç è â öåëîì çà äâà ãîäà äîñòèã
360 ìëðä ðóá. Âïåðâûå, íà÷èíàÿ ñ 2006 ã., äëÿ æèòåëåé ñåëà ñòàëè äîñòóïíû
èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Óäàëîñü ïðèâëå÷ü íà ñåëî
ìîëîäåæü. Ââåäåíî 1,58 ìëí êâ. ì æèëüÿ äëÿ 32477 ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ðàçâèòèå ÀÏÊ ñòàíåò ÷àñòüþ äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.
Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïîâûøåíèå
çàíÿòîñòè è óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ìîäåðíèçàöèþ ñåëüõîçïðîèç-
âîäñòâà è ò.ä.

Öåëè, âûáðàííûå äâà ãîäà íàçàä íà ñòàðòå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, äîëæíû
ñòàòü äîëãîñðî÷íûìè îðèåíòèðàìè è ÷àñòüþ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020
ã. Îäíàêî ñåãîäíÿ ýòà ðàáîòà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà â áîëüøåé
ñòåïåíè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Èìåííî òàì ñëåäóåò ðàçâè-
âàòü ìåõàíèçìû, âûðàáîòàííûå çà äâà ãîäà ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè âîêðóã ÷åëîâåêà ñîâðåìåííîé
ñîöèàëüíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ðàáîòàåò íà óëó÷øåíèå åãî çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, æè-
ëüÿ, óñëîâèé òðóäà, ïîâûøåíèå åãî äîõîäîâ è ëè÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êëþ÷åâûìè àñïåêòàìè òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:
1) íîâûå ìåõàíèçìû âêëþ÷åííîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

ýêñïåðòîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, à òàêæå ïðîöåäóðà îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè;

2) ñîçäàíèå ðåàëüíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðåäïîëà-
ãàþùåå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã;

3) ðåàëèçàöèÿ íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà áàçå ñîâðåìåííûõ èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, îçíà÷àþùèõ íå òîëüêî òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îò-
ðàñëåé, íî è íîâûå ñïîñîáû è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè.

Îäíèì èç ãëàâíûõ íîâøåñòâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû. Ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 56-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü
òðóäîâîé ïåíñèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íà-
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êîïëåíèé». Ñ 2010 ã. åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (ñåé÷àñ îí ñîñòàâëÿåò 26%)
ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðàõîâîé âçíîñ, êîòîðûé âîçðàñòàåò. Ðàáîòîäàòåëþ â ñîöè-
àëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðèäåòñÿ ïëàòèòü 34% îò çàðïëàòû ñîòðóäíèêà.
Âñå ýòè ìåðû íàïðÿìóþ ïîâëèÿþò íà ïåíñèþ è çàðïëàòó ãðàæäàí.

Îäíàêî ïðè ýòîì âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, ïî ìíåíèþ ýêñïåð-
òîâ, óñèëèòñÿ íàëîãîâîå áðåìÿ äëÿ áèçíåñà. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî äåëèò ãðàæ-
äàí ñòðàíû íà êàòåãîðèè. Ìîëîäåæè è áîëåå-ìåíåå îáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì
ïðèäåòñÿ ñàìèì çàðàáàòûâàòü íà äîñòîéíóþ ñòàðîñòü, à äëÿ ëþäåé, âûøåäøèõ
íà ïåíñèþ âî âðåìåíà ÑÑÑÐ è â 90-å ãã., ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ñóùåñòâåííî
ïîäíèìàåò óðîâåíü æèçíè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî õâàòèò
äåíåã ó ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ïëàòèòü ïåíñèè â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà? Ïîâûøåíèå íàëîãà äî 34% íå ðåøàåò ïðîáëåìó äåôèöèòà
ïåíñèîííîãî áþäæåòà1.

Ãëîáàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ è ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
íàñåëåíèÿ, ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê ïëàíèðîâàë ñâîé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Çà-
ïóùåííàÿ ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ñèñòåìà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ � ýòî íîðìàëüíûé õîä,
êîòîðûé äîëæåí ïðèó÷èòü ëþäåé ê ìûñëè, ÷òî îíè ñàìè ìîãóò âëèÿòü íà áóäó-
ùèé óðîâåíü ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îäíàêî è çäåñü íåìàëî íåäî÷åòîâ. Íàïðèìåð,
íàêîïëåííûå ñðåäñòâà ïðèíàäëåæàò íå ãðàæäàíèíó, à ãîñóäàðñòâó. Â ñëó÷àå åãî
ñìåðòè äî äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïåðåäà÷à äåíåã íàñëåäíèêàì ÷åòêî íå
ïðîïèñàíà. Ðîäñòâåííèêàì ïðîùå îòêàçàòüñÿ îò ýòèõ äåíåã, òàê êàê ñóäåáíûå
èçäåðæêè ìîãóò ïðåâûñèòü ñóììó ïåíñèîííîãî êàïèòàëà.

Åùå îäèí ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê: ãðàæäàíèí ñàì äîëæåí ïåðå÷èñëÿòü
äåíüãè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå. Íå ëó÷øå ëè, åñëè ýòè ôóíêöèè ñ ñîãëàñèÿ
ðàáîòíèêà âîçüìåò íà ñåáÿ ðàáîòîäàòåëü?

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ «ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ» ïåíñèîííîé ðåôîðìû çà-
ïóùåí, íî îí åùå äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà.

Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, êàê è âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ñòàâêó
ñäåëàëè íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ êàê âàæíåéøóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ðåãèîíå. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ðàáî-
òû ïîñëåäíèõ ëåò áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ñèñòåìíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå íà-
ìå÷åíî îñóùåñòâèòü â îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ðÿä ñîöèàëüíî âàæíûõ è
çíàêîâûõ ïðîáëåì ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøèòü ðàíüøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Ïðî-
áëåìà àâàðèéíûõ äîìîâ äîëæíà èñ÷åçíóòü â 2015 ã., âîïðîñû ñáåðåæåíèÿ íà-
öèè, äåìîãðàôèè äîëæíû áûòü â îñíîâíîì òàêæå ðåøåíû ê ýòîìó ãîäó. Ïîêà-
çàòåëè, êîòîðûå Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü èìååò ñåãîäíÿ, ïîçâîëÿþò ìåñòíîé âëàñòè
áðàòü íà ñåáÿ òàêèå îáÿçàòåëüñòâà.

Â îáëàñòè ïîñòàâëåíû êîíêðåòíûå çàäà÷è, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíèêîâ, óâåëè÷åíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ áåçðàáîòèöû, áåäíîñòè, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåøåíèå èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîáëåì.

Â ïðîåêòå îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2009 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû çàíèìàåò îäíî èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ ìåñò â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ. È êàê â

1
 Ñì.: Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà â Ñàðàòîâå. 2008. 10 îêò. Ñ. 9.
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ïðåäûäóùèå ãîäû îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ îñòàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåìåé ñ
äåòüìè, âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí. Íà ýòè öåëè ïðå-
äóñìîòðåíî âûäåëèòü 10,7 ìëðä ðóá., ÷òî íà 50% áîëüøå, ÷åì â 2008 ã.

Êðîìå òîãî, â 2008 ã. â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿò óíèêàëüíûé äëÿ Ðîñ-
ñèè çàêîí «Î åæåìåñÿ÷íîì ïîñîáèè ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå îò ïîëó-
òîðà äî òðåõ ëåò ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñ-
òè», à òàêæå ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ãðàæäàí, èìåþùèõ îñîáûå çàñëóãè â óêðåïëåíèè èíñòèòóòà ñåìüè
è âîñïèòàíèè äåòåé». Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, îçäîðîâèòü äóõîâíî-íðàâñòâåííûé êëèìàò è
òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå.

Äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâó ïðèäåòñÿ
ïðèëîæèòü íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ â âàæíåéøèõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ýêîíîìèêè. Ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ îïåðåæàþùåìó ðîñòó âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé (ìàøèíîñòðîåíèþ, ýëåêòðîíèêå è ò.ä.), êîòîðûå â
äàëüíåéøåì ñìîãóò ñòàòü ëîêîìîòèâîì äëÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà âûïóñê ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü óÿç-
âèìîñòü íàøåé ýêîíîìèêè, ñåãîäíÿøíèé ðîñò êîòîðîé îñíîâàí ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà êîíúþíêòóðå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû íà ìèðîâîì ðûíêå.

Íà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ è ìèðîâîé
ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â ÑØÀ, à çàòåì ðàñïðîñòðàíèâøèéñÿ ïî
âñåì îñòàëüíûì ãîñóäàðñòâàì. Ðîññèè ýòî ãðîçèò îòòîêîì êàïèòàëà, ñîêðàùå-
íèåì îáúåìîâ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçóìíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñðåäñòâà
ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà è çîëîòîâàëþòíîãî ðåçåðâà Ðîññèè. Âïåðâûå â èñòî-
ðèè ÑÑÑÐ è Ðîññèè çîëîòîâàëþòíûå çàïàñû â àâãóñòå 2008 ã. ñîñòàâèëè
596 ìëðä äîë. (ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íàøà ñòðàíà âûøëà íà 3-å ìåñòî â ìèðå,
óñòóïàÿ ëèøü Êèòàþ è ßïîíèè), à îáúåì ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà, â êîòî-
ðûé ïîñòóïàþò äîõîäû îò ýêñïîðòà íåôòè, äîñòèã ïî÷òè 4 òðëí ðóá. Íà
1 îêòÿáðÿ 2008 ã. çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû óìåíüøèëèñü íà 40 ìëðä äîë. Èìåí-
íî âî ñòîëüêî ðåçåðâàì îáîøåëñÿ ôèíàíñîâûé êðèçèñ1.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîïðîñ î ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà � ýòî
âîïðîñ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé, þðèäè÷åñêèé, íî è íðàâñòâåííûé. Â ïîñ-
ëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ â. íàøåìó îáùåñòâó íàâÿçûâàëèñü òåîðèè ëèáåðàëü-
íîãî òîëêà, ñâîäÿùèå ê ìèíèìóìó ñîöèàëüíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà. Òàêèå
òåîðèè íåïðèåìëåìû â ñîâðåìåííîì ìèðå äàæå äëÿ òðàäèöèîííîãî áóðæó-
àçíîãî îáùåñòâà, à òåì áîëåå äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ñâûøå
70 ëåò áûëî îðèåíòèðîâàíî íà ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåàëû ðàâåíñòâà è ñïðà-
âåäëèâîñòè. È õîòÿ îíè íîñèëè â îñíîâíîì ïîïóëèñòñêèé, äåìàãîãè÷åñêèé
õàðàêòåð, îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ó íàñ ôîðìèðîâàëîñü èìåííî íà ýòèõ èäå-
àëàõ. Èãíîðèðîâàíèå îñîáåííîñòåé «êóëüòóðíîãî ïîëÿ» Ðîññèè ñîçäàåò áîëü-
øèå òðóäíîñòè â îáåñïå÷åíèè ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì ìàññîâîé ïîä-

1
 Ñì.: Èçâåñòèÿ. 2008. 8 îêò. Ñ. 7.
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äåðæêîé. Â íàøå âðåìÿ òðóäíî âäîõíîâèòü îáùåñòâî íà ïðåîáðàçîâàíèÿ,
åñëè îíè íå áóäóò îïèðàòüñÿ íà ïðèíöèïû ðàâåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè è
íðàâñòâåííîñòè.

Èòàê, ñîñòîÿëîñü ëè â Ðîññèè ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî? Íà íàø âçãëÿä,
ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü ïîêà òîëüêî î ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê
äëÿ «ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà â íàøåé ñòðàíå, äëÿ ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
îáùåñòâîì»1.

 
1
 Õðàìöîâ À.Ô. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â
Åâðîïå è Ðîññèè // Ñîöèñ. 2007. ¹ 2. Ñ. 31.

Ò.À. Äóðàåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåïîäàâàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà
Í.Â. Òþìåíåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåïîäàâàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèçíü
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íåêîòîðûå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå âîïðîñû

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðàçâèòèÿ Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðîñ-
øèì âíèìàíèåì ê ïðîáëåìå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè êàê ñèñòåìíîìó ôåíîìåíó
ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ýòî îáúåêòèâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü, îáóñëîâëåí-
íàÿ ïðîâîçãëàøåíèåì ÷åëîâåêà âûñøåé öåííîñòüþ. Ïîýòîìó ïðàâî íà æèçíü
âûñòóïàåò òåì «êðàåóãîëüíûì îñíîâàíèåì», êîòîðîå ïî ðÿäó ïîçèöèé îïðåäå-
ëÿåò íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áåç îáåñïå÷åíèÿ, ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ ýòîãî îñíîâíîãî ïðàâà âñå îñòàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè
îêàçûâàþòñÿ ìàëîïðîäóêòèâíûìè è áåñïîëåçíûìè «ïîñòóëàòàìè» ñîâðåìåí-
íîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëèçèðîâàëñÿ âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà æèçíü, ò.å. îá àêòèâíûõ ïîëîæèòåëüíûõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâà,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðàâà íà æèçíü. Õîòÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà æèçíü â Ðîññèè åùå äàëåê îò çàâåðøåíèÿ, íî óæå ñåãîäíÿ îïðåäå-
ëåííûå åå íàïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì àíàëèçà è èçó÷åíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôîðìàëüíî çàêðåïèëà çàäà÷ó ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà. Òàêîå êîíöåïòóàëüíî-íîðìàòèâíîå ðåøåíèå ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè
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ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü. Ýòî íàêëàäûâàåò íà ïóáëè÷-
íóþ âëàñòü îáÿçàííîñòü íàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü îõðàíó æèçíè, çäî-
ðîâüÿ è òðóäà ëþäåé, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà
è äåòñòâà, óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû. Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî «íå ìîæåò è íå äîëæíî áûòü
îñâîáîæäåíî îò îòâåòñòâåííîñòè çà ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí»1.

Â ýòîé ñâÿçè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä
ê âîïðîñàì ïðàâà íà æèçíü, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ïîýòîìó ïîêàçàòåëü
áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà âûðàæàåòñÿ íå â ïðîâîçãëàøåíèè ïðàâ è ñâîáîä, à â
îáåñïå÷åíèè èõ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

«Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, êàê îáåñïå÷èâàåòñÿ æèçíåííûé óðîâåíü áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ, íàñêîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿåò äîñòîéíî
ñóùåñòâîâàòü îáûâàòåëþ»2. Òàêàÿ òðàêòîâêà ïðåäïîëàãàåò îòêðûòóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáùåñòâîì íå ïðîñòî çà ôàêò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèçíü
êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà, íî è çà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ýòî îáÿçûâà-
åò ïóáëè÷íóþ âëàñòü îðãàíèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé.

Â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
ñåðüåçíî çàòðóäíåíà, òàê êàê íå ñôîðìèðîâàí ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíûé ìåõà-
íèçì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ �
åñòü ñòîðîíû â ïðàâîâîì îòíîøåíèè, åñòü ïðàâî ó îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ, íî
íå âñåãäà î÷åâèäíà êîððåñïîíäèðóþùàÿ îáÿçàííîñòü ó ãîñóäàðñòâà. Íå ñëó÷àé-
íî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îòêàçàë â îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì «äîñòîéíàÿ æèçíü» è «ñâîáîäíîå ðàçâèòèå»3.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Ðîññèè ñ âíåäðåíèåì
èäåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âìåñòî ñòðåìèòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî
ñòàíäàðòà íà ôîíå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (÷òî èìåëî ìåñòî â âû-
ñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ) ïðîèñõîäèëè ïðîòèâîïîëîæíûå ïðîöåññû � ãëóáîêîå
ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Íàèáîëåå ðåëüåôíî íåäîñòàòêè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèçíü âèäíû íà ôîíå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ äðóãèõ ñòðàí. Ïî÷òè òðåòü ðîññèÿí æèâåò íèæå
ñòàíäàðòà, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìûì óðîâíåì æèçíè äëÿ áîëüøèíñòâà ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ. Óñòàíîâëåííûé óðîâåíü æèçíè â Ðîññèè îöåíèâàëñÿ êàê ìàëî-
îáåñïå÷åííàÿ æèçíü4. Â äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè çà 2004  ã. áûëî ñêàçàíî ñëåäóþùåå: «Óðîâåíü æèçíè ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí Ðîññèè íå îòâå÷àåò ñòàíäàðòàì ñîâðåìåííîãî öèâèëèçîâàí-
íîãî îáùåñòâà. Äîõîä ìíîãèõ èç íèõ, âêëþ÷àÿ âðà÷åé, ó÷èòåëåé, ó÷åíûõ, ðàáîò-
íèêîâ ôèçè÷åñêîãî òðóäà, ÿâëÿåòñÿ ïîèñòèíå íèùåíñêèì»5.
1
 Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä � ýòî íå ñóä íàä ëþäüìè, à ñóä íàä ãîñóäàðñòâîì è åãî
çàêîíàìè // Ðîññèéñêîå ïðàâî. 2007. ¹ 11�12. Ñ. 10.

2 
Ýáçååâ Á.Ñ., Êðàñíîðÿäöåâ Ñ.Ë., Ëåâàêèí Â.È., Ðàä÷åíêî Â.È. Ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî è
öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû). Ì., 2005. Ñ. 82.

3
 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïðÿõèíà Ò.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2006. Ñ. 232.

4
 Ñì.: Òèõîíîâà Í.Å., Äàâûäîâà È.Ë., Ïîïîâà È.Ï. Èíäåêñ óðîâíÿ æèçíè è ìîäåëü ñòðàòèôè-
êàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2004. ¹ 6. Ñ. 128.

5 
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 31 ìàðòà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ñîõðàíÿåòñÿ, îêàçûâàÿ êàê
òåêóùåå, òàê è ïðîëîíãèðîâàííîå âîçäåéñòâèå íà ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ
æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíà òðåòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè � ýòî íèçêî- è ñðåäíåîáåñïå-
÷åííûå ëþäè è òîëüêî 10% � ñîñòîÿòåëüíûå è áîãàòûå1. Ðàçìåð äîõîäîâ ñðåä-
íåãî ðîññèÿíèíà äàëåêî íå äîñòèãàåò 4-äîëëàðîâîãî ïîðîãà áåäíîñòè. Â ñîâðå-
ìåííûõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû,
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, ñîñòàâëÿåò: â ÑØÀ � 7�13 äîëëàðîâ çà ÷àñ ðàáîòû, â
Èòàëèè � 8, â Ãåðìàíèè � 10 äîëëàðîâ. Ðîññèÿ îòñòàåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí ïî
ðàçìåðàì çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèìåðíî â 10�12 ðàç2.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èìåþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ áàçà íå
ñîçäàåò óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû.
Ýòî äåòåðìèíèðóåò ðèñê òîãî, ÷òî ïðè ìàëåéøåì óõóäøåíèè ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îêàæåòñÿ çà ïîðîãîì áåäíîñòè. Âìå-
ñòå ñ òåì ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî áåäíîñòü êàê ðåçóëüòàò äåôîðìàöèè
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû õàðàêòåðíà è äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí.

Îäíàêî â Ðîññèè ðàññëîåíèå îáùåñòâà ïî äîõîäàì ïðåâûñèëî ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûå äëÿ ñòàáèëüíûõ ãîñóäàðñòâ íîðìû. Òàê, ïîêàçàòåëü ðàññëîåíèÿ
îáùåñòâà â ÑÑÑÐ â 1991 ã. áûë 3�4 (â ÑØÀ � 5,6; â Øâåöèè � 6), íî óæå â
1994 ã. îí ïîäñêî÷èë äî 15,13. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîîòíîøåíèå â äîõîäàõ ñàìûõ
áåäíûõ è ñàìûõ áîãàòûõ ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ñîñòàâëÿåò 1:274. Ïî ïîäñ÷å-
òàì íåçàâèñèìûõ ýêîíîìèñòîâ îí ðàâåí 25�35, à â Ìîñêâå � ïðåâûøàåò 505.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäà áîëüøèí-
ñòâà íàñåëåíèÿ, â ñèëó íåàäåêâàòíîñòè óðîâíþ æèçíè ïîëíîñòüþ óòðà÷èâàåò
ñâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë.

Ïî-ïðåæíåìó ðîññèéñêèå ãðàæäàíå âûíóæäåíû çàáîòèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
î âûæèâàíèè, ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ïåíñèé, çàðïëàò, ñòèïåíäèé îáåñïå÷èâàåò
òîëüêî ñóùåñòâîâàíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà
íà æèçíü âîçìîæíî ëèøü â êîíòåêñòå ïîèñêà ïóòåé ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãî (70%) íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîðå÷àò ëîãèêå çäðàâîãî ñìûñëà òàêèå ìåðû ãîñóäàðñòâà,
êàê, ñêàæåì, ïîâûøåíèå îïëàòû ÆÊÕ äî 100%; ïðèíÿòèå òàê íàçûâàåìîãî çàêî-
íà «î ìîíåòèçàöèè ëüãîò»6, ëèøèâøåãî 230 êàòåãîðèé ãðàæäàí, îõâà÷åííûõ îêî-
ëî 150 âèäàìè ëüãîò è äîòàöèé, ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â ñëó÷àå áîëåçíè. Íàïðèìåð, ïðîïàãàíäèðóåìàÿ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ èäåÿ î
 íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè
1
 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 19 ÿíâ.

2
 Ñì.: Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2008. 17 ìàÿ.

3
 Ñì.: Ðóòêåâè÷ Ì.Í. Ìàêðîñîöèîëîãèÿ. Ì., 1995. Ñ. 141; Ãëàçüåâ Ñ.Þ., Êàðà-Ìóðçà Ñ.Ã.,
Áà÷èêîâ Ñ.À. Áåëàÿ êíèãà: ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â Ðîññèè 1991�2002 ãã. Ì., 2004. Ñ. 101.

4
 Ñì.: Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 125, 136, 201.

 
5
 Ñì.: Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2008. ¹ 33. Ñ. 4; Ðîññèÿ â öèôðàõ. Ì., 2007. Ñ. 71.

6
 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.08.2004 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�» // ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 35. Ñò. 3607.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

1
�
2
0
0
9

22

âûãëÿäèò àáñóðäíî, êîãäà èäåò ïîâñåìåñòíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñîñòàâëÿåò
îò 5 äî 10% åãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ÷òî òàêæå íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ
íîðìàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Åùå Ô.Ýíãåëüñ óòâåðæäàë, ÷òî ãëàâíàÿ ðîëü â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèíàäëåæèò ôàêòîðàì ìàòåðèàëüíûì1.
Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèçíü òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà àêòèâíûõ ïîëîæè-
òåëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà åãî óñïåøíîå âîïëîùåíèå, à íå ìèíè-
ìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêè îáåñïå÷åííóþ êîíñòàòàöèþ.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ìîæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî óðî-
âåíü æèçíè ðîññèÿí ïîñòåïåííî âîçðàñòàåò. Ñ 2000 ã. ÂÂÏ â ðåàëüíîì âûðàæå-
íèè óâåëè÷èëñÿ íà 60%, è Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 38-ì ìåñòå â ìèðå ïî îáúåìó
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ � ýòî îêîëî 8 òûñ. äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
1999 ã. ýòà öèôðà âûðîñëà ïî÷òè â 9 ðàç. Çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ðåàëüíûå äîõîäû
íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü íà 32%, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðåâûñèëà 400 äîë-
ëàðîâ â ìåñÿö, èíôëÿöèÿ ñîñòàâèëà ìåíåå 9%.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïîçâîëÿåò ïî-
ýòàïíî è ïîñëåäîâàòåëüíî ñòèìóëèðîâàòü ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî íàñåëå-
íèÿ, ÷òîáû Ðîññèÿ ìîãëà «ñòàòü ïðîöâåòàþùåé ñòðàíîé»2. Íî, ê ñîæàëåíèþ,
ïîêà óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà ðîññèÿí ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îñêîðáèòåëü-
íî íèçêèì ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè ðàçâèòûìè è íåêîòîðûìè ðàçâèâàþùèìèñÿ
ñòðàíàìè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ «âûòàëêèâàåò» ëþäåé â àíòèñîöèàëüíóþ ñôåðó. Îäíîé
èç ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà è íðàâñòâåííîé äåãðàäàöèè îáùåñòâà
ÿâèëñÿ ãàëîïèðóþùèé ðîñò äåâèàíòíûõ ÿâëåíèé, ôàêòè÷åñêè èäåò êðèìèíà-
ëèçàöèÿ âñåé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â Ðîñ-
ñèè îöåíèâàåòñÿ êàê êðèòè÷åñêèé: 6 òûñ. ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ,
ïðè÷åì 50% èç íèõ ñîñòàâëÿþò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íî-
ñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëèëà Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî, «ê ñîæàëåíèþ, íå ãàðàíòèðîâàíî ýôôåêòèâíûì îáðàçîì îñíîâ-
íîå ïðàâî ÷åëîâåêà � ïðàâî íà æèçíü è ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü»3.

Ñîõðàíåíèå îãðîìíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàç-
ðûâà ìåæäó «áåäíûìè» è «áîãàòûìè» îñîçíàåòñÿ êàê íàðàñòàþùåå ïðîòèâîðå-
÷èå, âûðàæàþùååñÿ â áîðüáå çà óäîâëåòâîðåíèå ñàìîãî íàñóùíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî òðåáîâàíèÿ � ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû çàðïëàò, ïåíñèé, ñòèïåíäèé,
ïîñîáèé, íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ â ðåàëüíûå ñðîêè äîñòîéíîãî æèëüÿ, àäåê-
âàòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïîýòîìó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íà-
ñåëåíèÿ îñòðî íóæäàåòñÿ â ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ïðåâåíòèâíûé àñïåêò
ñîöèàëüíîé çàùèòû èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü, äåòåðìèíèðóÿ ìàêñèìàëü-

1
 Ñì.: Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. 2-å èçä. Ò. 21. Ñ. 25.

 2
 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 7 ñåíò.; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Òàì æå. 2007. 27 àïð.

3
 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2004 ãîä «×òî
äëÿ ãðàæäàíèíà ïðàâî, òî äëÿ ÷èíîâíèêà äîëã» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 31 ìàðòà.
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íûå îáÿçàííîñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è äðóãèõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîé è
õîçÿéñòâåííîé æèçíè ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêà â ýòîé ñôåðå. Îäíàêî ïî-
ñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì çàäà÷à ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, èìåþùàÿ ãëàâíîé öåëüþ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóïíóþ è êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü1, íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ ìåðàìè ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå äîñòóïíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü2.

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè îðãàíîâ âëà-
ñòè ê «ñâåðõýêîíîìíîìó» ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ìåäèêî-ñîöè-
àëüíûå íóæäû. Óñóãóáèëà ñèòóàöèþ â ñôåðå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîâåäåííàÿ
êîððåêòèðîâêà ìåäèöèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà èçìåíåíèå
ñèñòåìû ìåæáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òåïåðü ñóáúåêòû ôèíàíñèðóþò âñå
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ïî ëüãîòíûì âûïëàòàì3. Íî äåôèöèò áþäæå-
òà íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ íå ïîçâîëÿåò èì ýôôåêòèâíî ðåøàòü ìíîãî÷èñëåííûå
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû4. Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûé öåíòð ñíÿë ñ ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðåàëüíîå ïîâûøåíèå çäîðîâüÿ íàöèè.

Ðàçëè÷èå â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè äåòåðìèíèðóåò íåîäèíàêîâûå âîç-
ìîæíîñòè àäàïòàöèè ëþäåé ê ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäå5. Ñëåäîâàòåëüíî,
îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåð
è ñïîñîáîâ áîðüáû ñ âîçíèêàþùèìè îòêëîíåíèÿìè çäîðîâüÿ. Ìíîãî÷èñëåííûå
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âîçðàñòàåò îòêàç îò ïîëó÷å-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ïîä÷àñ æèçíåííî âàæíûõ), îáóñëîâëåííûé íèçêèì
óðîâíåì æèçíè è äîõîäîâ ãðàæäàí. Òàê, â 2006 ãîäó 62 % ðîññèÿí íóæäàëèñü â
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå ñìîãëè ïîëó÷èòü åå èç-çà íåõâàòêè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ; èç 41% íóæäàâøèõñÿ â îïåðàöèè ëèøü 14% ñàìîñòîÿòåëüíî ñìîãëè åå
îïëàòèòü.

Äëÿ íåêîòîðîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ çíà÷èìîñòü æèçíè è çäîðîâüÿ óìåíüøè-
ëàñü. Ýòî ñûãðàëî ðîëü ñâîåîáðàçíîãî êàòàëèçàòîðà ìàññîâîé àëêîãîëèçàöèè
íàñåëåíèÿ, íàðêîòèçàöèè, ðîñòà ÂÈ×-çàáîëåâàíèé. ×èñëî ñàìîóáèéñòâ ñ 1990
ïî 1994 ã. âîçðîñëî áîëåå, ÷åì â ïîëòîðà ðàçà, ÷òî ïîñòàâèëî íàøó ñòðàíó ïî
êîëè÷åñòâó ñóèöèäîâ íà 2-å ìåñòî â ìèðå ïîñëå Ëèòâû. Ïðè÷èíû ñóèöèäîâ â
îñíîâíîì ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà: áåçðàáîòèöà, îòñóòñòâèå æèëüÿ, íåâîçìîæ-
íîñòü ñîäåðæàòü ñåìüþ è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ ïðè ïëàòíîé ìåäè-
öèíå âûçâàëî íåðàâåíñòâî â óñëîâèÿõ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è â ìåäèöèíñêîì

1
 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 27 ìàÿ; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ // Òàì æå. 2005. 26 àïð.

2 
Ñì., íàïð.: Ãåðàñèìåíêî Í.Ô. Î÷åðêè ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ì., 2001. Ñ. 97.

3
 Ñì.: Çàêîí ÐÔ îò 19 .04. 1991 ã. ¹ 1032-1 «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 17. Ñò. 1915.

4
 Ñì.: Íàéãîâçèíà Í.Á. Íåêîòîðûå âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì âëàñòè â
çäðàâîîõðàíåíèè // Êîäåêñ. 2005. ¹ 1�2. Ñ. 35.

5
 Ñì.: Íàçàðîâà È.Á. Î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ. 1998. ¹ 4. Ñ. 118.
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îáñëóæèâàíèè. Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâó ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íåäîñòóïíû íå òîëüêî
âûñîêèå òåõíîëîãèè, íî è îáû÷íàÿ ïîâñåäíåâíàÿ ìåäèöèíà, êîòîðàÿ íå âûäåð-
æèâàåò íèêàêîé êðèòèêè. Â ðåçóëüòàòå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå ìîæåò íè
âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ââèäó åãî äîðîãîâèçíû, íè
ïîëó÷èòü êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè ëþäè ñ íèçêèìè äîõîäàìè âûíóæäåíû åùå
áîëüøå ýêñïëóàòèðîâàòü ñâîå çäîðîâüå, à çíà÷èò, ñîêðàùàòü ñâîþ æèçíü.

Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ
ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà æèçíü. Îäíàêî âîïðîñû êà÷åñòâà æèçíè (ïîëíîöåííîå ïèòà-
íèå, äîñòóïíûå áûòîâûå óñëóãè, îòäûõ) îïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ïðåçèäåíòñêîì ïîñëàíèè íà 2004 ã. ñòàâèëàñü çàäà÷à ñíè-
æåíèÿ ñòåïåíè êîììåðöèàëèçàöèè òàêèõ ñîöèàëüíûõ ñôåð, êàê çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; à òàêæå ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óâåëè÷åíèÿ çà-
íÿòîñòè, ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí1.

Â öåëîì ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ íóæä â Ðîññèè â áþäæåòå 2005 ã.
âûðîñëî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. â 4,6 ðàçà � ñ 45,4 ìëðä ðóá. äî 208 ìëðä ðóá.
Â 2007 ã. îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë 313 ìëðä ðóá., â 2008 ã. îí
óâåëè÷èëñÿ äî 325 ìëðä ðóá. Ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â
2007 ã. áûëè óâåëè÷åíû â 1,5 ðàçà è ñîñòàâèëè 206 ìëðä ðóá. Òàêèì îáðàçîì,
ïðåäïðèíÿòûå â 2000�2007 ãã. óñèëèÿ ïî ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ñòðàíå,
ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé 90-õ ãã. ïðèíåñëè îïðåäåëåííûå ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Îðèåíòèðóÿñü íà ðîñò ïîëîæèòåëüíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèñòóïèëî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ê ðåôîðìå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ãëàâíàÿ òåíäåíöèÿ êîòîðîé � íå áåçìåðíîå ðàñøèðåíèå îáúåìîâ
è ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà íà æèçíü îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, à ðàçðàáîòêà ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîîùðåíèÿ è ïîääåðæêè ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí ê ñàìî-
îáåñïå÷åíèþ. Íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèãàþòñÿ ïîðÿäîê è êà÷åñòâî îêàçàíèÿ
óñëóã ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, óìåíüøåíèå áðåìåíè ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ñ èõ «ìàññîâèäíûì» õàðàêòåðîì, îáúåìà áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà àäðåñíûõ ïëàòíûõ óñëóã, ïîâû-
øåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íî ïàðàëëåëüíî ñ êîìïåíñèðîâàíèåì èäåò ñïëîøíàÿ «ýêîíîìèçàöèÿ» íàøåé
æèçíè. Íà ýòî íàïðàâëåí è çàêîí «î ìîíåòèçàöèè ëüãîò», âûçâàâøèé îñòðîå
ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî. Çà ïîðîãîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îêàçàëèñü áîëåå
45,5 ìëí ÷åëîâåê2, ïîëîâèíà èç íèõ � äåòè. Ïðîäîëæàþùèåñÿ ïðîöåññû ïåðå-
ñòðîéêè âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèÿí, åå ôîðìû è ìåòîäû îáúåêòèâíî
ïðèâîäÿò ê íàðàñòàíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè â ñîöèàëüíîé çàùèòå
âñå âîçðàñòàþùåãî ÷èñëà ãðàæäàí è âñå áîëåå èñêóññòâåííî ñóæèâàþùèìèñÿ ãîñó-
äàðñòâîì ðåñóðñíûìè âîçìîæíîñòÿìè óäîâëåòâîðåíèÿ òàêèõ ïîòðåáíîñòåé.
1
 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 27 ìàÿ.

2
 Ñì.: Êòî è íà ÷òî èìååò ïðàâî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. Ñïåö. âûïóñê.
2004. 2 ñåíò. Ñ. 2.
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Íå ðåøèëà ïðîáëåìó ïðåîäîëåíèÿ êðàéíåé áåäíîñòè è ïåíñèîííàÿ ðåôîð-
ìà1. Íîâîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîäîëæàåò ïðîäóöèðîâàòü áåäíîñòü
ïåíñèîíåðîâ. Èç 38 ìëí ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè ïðèìåðíî 32 ìëí ÷åëîâåê ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ê áåäíûì, ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì2. Íåñìîòðÿ íà ðåãóëÿðíûé
ïåðåñìîòð ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, îíè íåäîñòàòî÷íû äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîëó÷àþùèõ èõ ãðàæäàí. ×ðåçâû÷àéíî íèç-
êèì îñòàåòñÿ àáñîëþòíûé óðîâåíü ïåíñèé � äëÿ 40% èõ ïîëó÷àòåëåé îí íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Íà êîíåö 2007 ã. ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ñðåäíåé
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, êîòîðóþ ïîëó÷àþò áîëåå 29 ìëí ÷åëîâåê, ëèøü
íåìíîãî ïðåâûøàåò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, à ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè (ýòî
4,2 ìëí ãðàæäàí), ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ñîöèàëüíûå ïåíñèè âîîáùå
íèæå ýòîãî íîðìàòèâà3. Î÷åâèäíî, ÷òî óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèþ ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ñîçäàíèè óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Áîëüøîé èíòåðåñ â ñâÿçè ñ óðîâíåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âûðàæåííàÿ èì â Îïðåäåëåíèè îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2005  ã.4  Â íåì ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè öåëÿìè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî çàáîòèòüñÿ î
áëàãîïîëó÷èè ñâîèõ ãðàæäàí, èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. Ïîýòîìó çàêîíîäàòå-
ëþ íàäëåæèò ãàðàíòèðîâàòü óêàçàííûì ëèöàì òàêóþ âåëè÷èíó òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè, êîòîðàÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ïîçâîëÿëà áû èì óäîâëåòâîðÿòü ìèíèìàëüíûå åñòåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, ñòî-
èìîñòíîé îöåíêîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îíè ïðîæèâàþò, è òåì ñàìûì íå ñòàâèëà áû ïîä ñîìíåíèå
âîçìîæíîñòü äîñòîéíîé æèçíè ïåíñèîíåðà, îñóùåñòâëåíèÿ èì êàê ãðàæäàíèíîì
èíûõ ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Íî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, ñîãëàñíî ýòîìó îïðåäåëåíèþ, ìîæåò îãðà-
íè÷èòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èíûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ áëàã, íà êîòîðûå ïåíñèîíåð âïðàâå ïðåòåíäîâàòü áëàãîäàðÿ ñâîåìó
ñòàòóñó (íàïðèìåð, êàê èíâàëèä). Òîãäà îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ñëåäóåò ëè ñ÷èòàòü
òðóäîâóþ ïåíñèþ äîñòîéíîé, åñëè íà íåå íåëüçÿ ïðîæèòü áåç ñîöèàëüíîãî
ïîñîáèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ ïîçèöèÿ íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè. Ïîêà æå
ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü çàäà÷ó ñîõðà-
íåíèÿ äîñòîéíîé æèçíè áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ.

Òÿæåëîå, à ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ è êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ëþäåé íå ïîçâîëÿåò èì íå òîëüêî ðåà-
ëèçîâàòü, íî ïîðîé è îñîçíàòü ñâîå ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü. Ïîýòîìó â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò ðîëü îáðàçîâàíèÿ. Äîñòóïíîñòü
1
 Ñì.: Çàõàðîâ Ì.Ë. Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè è ïðîáëåìû ïðåîäîëåíèÿ êðàéíåé áåäíî-
ñòè // Ðîëü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåìû áåäíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷íî-ïðàêò.
êîíô. Ì., 2004. Ñ. 35.

2
 Ñì.: Èâàíîâà Ð.È. Ïðîáëåìà áåäíîñòè è åå ðåøåíèå â íîðìàõ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ // Ðîëü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåìû áåäíîñòè. Ì., 2004. Ñ. 20.

3
 Ñì.: Ðîêîâàÿ öèôðà // Ðîññèéñêîå ïðàâî. 2007. ¹ 11�12. Ñ. 5.

4
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 16. Ñò. 1479.
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áëàã íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ è èõ íàäëåæàùåå êà÷åñòâî ñòàíîâÿòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì áëàãîïîëó÷íîé è äîñòîéíîé æèçíè.

Ïî óðîâíþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèÿ ïîêà åùå çàíèìàåò 4-å ìåñòî â ìèðå:
èì îáëàäàåò ïðèìåðíî êàæäûé ïÿòûé ÷åëîâåê â âîçðàñòå îò 25 äî 64 ëåò. Íî
èíäåêñ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò î íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèÿõ. Çäåñü ñëåäóåò ãîâîðèòü î êîìïëåêñå ïðè÷èí. Îäíà èç ãëàâíûõ �
«óõîä» ãîñóäàðñòâà èç ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, âûðàæàþùèéñÿ â ñîêðàùåíèè îáúåìîâ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì îáùèå ðàñõîäû (ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ÷àñòíûå) íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿþò 1,1% ÂÂÏ. Íàïðèìåð, çàòðàòû íà
îáðàçîâàíèå â ÑØÀ, Øâåöèè, Þæíîé Êîðåå â 2�4 ðàçà áîëüøå.

Èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïåðåõîä îò ïîë-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ê ÷àñòíîìó îáðàçîâàíèþ) ïðè íèçêîì ìàòåðèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà âîçìîæíîñòè
ãðàæäàí ïîëó÷èòü âûñøåå, à èíîãäà è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Âñå
÷àùå ýòà âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì áëàãîñîñòîÿíèåì ðîäèòåëåé
è îáó÷àþùèõñÿ, ïîýòîìó ñ êàæäûì ãîäîì îíà âñå ìåíåå äîñòóïíà. Êëàññîâûé,
ýëèòàðíûé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ áîëåçíåííûì ôàêòîðîì
îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ðàçâèòèå íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ â
îñíîâíîì íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè � ñîêðàùåíèåì ìàñøòàáîâ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, ñíèæåíèåì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íàóêè, äåãðàäàöèåé íàó÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ðîññèÿ òåðÿåò îãðîìíûé èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë. Â ðåçóëüòàòå íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîãî ñåêòîðà ÷èñëåííîñòü ó÷åíûõ ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ.
Èç-çà ðåçêîãî ïàäåíèÿ îáúåìà è óðîâíÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðîñ-
ñèè, èõ ïðîäîëæàþùåéñÿ íåâîñòðåáîâàííîñòè ãîñóäàðñòâîì íàóêà îêàçàëàñü â
ôóíêöèîíàëüíîì êðèçèñå ïî îòíîøåíèþ ê òåì çàäà÷àì, êîòîðûå îíà ìîæåò è
äîëæíà âûïîëíÿòü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Íàóêå ãðîçèò òàêîå îòñòàâàíèå îò
ìèðîâîãî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàáèëüíîå è äèíàìè÷íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
à çíà÷èò, è ýôôåêòèâíîå íàðîäîñáåðåæåíèå. Îáðàçîâàíèå è íàóêà ïåðåñòàëè áûòü
ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííîñòüþ. Îòíîøåíèå ê íèì óòèëèòàðíîå, ëèøü êàê ê ñðåäñòâó
äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ïîçèöèé, ïðåñòèæà â îáùåñòâå, ÷òî íèêàê íå
ñïîñîáñòâóåò íîðìàëüíîìó âîñïðîèçâîäñòâó èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî çàíèìàåò âñå åùå ïàññèâíóþ ïîçèöèþ â ñôåðå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íàèáîëåå æèçíåííî âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ñôåð. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
äîñòèãíóòûé çà ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîêà íå ïðèâåë ê ïîâûøå-
íèþ æèçíåííîãî ñòàíäàðòà ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ è íå ðåøèë
âñåõ ñëîæíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèè êàê ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà. Ñèñòåìíîé ïîëèòèêè ðåôîðì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, îõ-
âàòûâàþùåé âñå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ïîêà íåò. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèè çàëîæèëà òó îñíîâó ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ðàçâèâàÿ è ñîâåðøåíñòâóÿ
êîòîðóþ ìîæíî äîáèòüñÿ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ÿâëÿþòñÿ íàìåòèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå 2�3 ãîäà íåêîòîðûå óëó÷øåíèÿ æèçíè ðîñ-
ñèÿí, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîïûòêå ãîñóäàðñòâà ñîçäàòü êîíöåïöèþ, îáî-
ñíîâûâàþùóþ öåííîñòü è çíà÷èìîñòü ïðàâà íà æèçíü.
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À.Ï. Ìàçóðåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ.  êàôåäðîé Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôèëèàëà
Ìîñêîâñêîãî ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
èíñòèòóòà, ÷ëåí Íàó÷íîãî ýêñïåðòíî-
àíàëèòè÷åñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî  ñîâåòà
ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ïîñòñî-
âåòñêèé ïåðèîä ñòàëè ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ åãî ñôåðàõ, âûçâàâ-
øèå ïîÿâëåíèå íîâûõ òåíäåíöèé, ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ,
âñëåäñòâèå ÷åãî þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðîÿâèëà çàìåòíûé èíòåðåñ ê èõ èññëåäî-
âàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, â ýòè ãîäû íà÷àëàñü èíòåíñèâíàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê íîâîãî è ñëîæíîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñòðóêòóðå
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà1. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî èìåííî â äàííûé ïå-
ðèîä ïðèøëî îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè
õàðàêòåðèñòèê è îïðåäåëåíèé, ïîíèìàåòñÿ è âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùåñòâå ïðåæ-
äå âñåãî êàê ïîëèòèêà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ2. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åå áàçîâóþ îñíî-
âó ñîñòàâëÿåò ïîëèòèêà ïðàâîâàÿ, èññëåäóåìîå ÿâëåíèå èìååò ñâîþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü è äàæå ñóâåðåííîñòü. Îïðåäåëÿþùèì àðãóìåíòîì òàêîãî ñòàòóñà
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñëóæèò òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îíà ôîðìèðóåòñÿ è
ðåàëèçóåòñÿ â íàèáîëåå âàæíîé ñôåðå � ïðàâîâîé, óñòàíàâëèâàÿ ïðè ýòîì åå
íîðìàòèâíî-êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû. Âî-âòîðûõ, òàêàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàåò
ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà íåïðàâîâûå ñôåðû îáùåñòâà (ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöè-
àëüíóþ è äð.), ãäå ñ ïîìîùüþ ïðèñóùèõ åé ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ñïîñîáñòâóåò
ðåøåíèþ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå àêòóàëüíî âûãëÿäÿò ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ, ïåðåñåêàþ-
ùèåñÿ ëèáî òåñíî ñâÿçàííûå ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêîé, à òàêæå îñóùåñòâëÿ-
åìûå íà åå îñíîâå. Òàê, âåñüìà âàæíîé â äàííîì êîíòåêñòå âûãëÿäèò çàäà÷à
äàëüíåéøåãî âûñòðàèâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âçàè-
ìîîòíîøåíèé óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîãî è ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè), èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñèñòåìîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî

1 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îñíîâû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé. Ì., 1995; Êîðîáî-
âà À.Ï. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ïîíÿòèå, ôîðìû ðåàëèçàöèè, ïðèîðèòåòû â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 1999; Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: êóðñ ëåêöèé /
ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003; Èñàêîâ Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2004; Ïðàâî-
âàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006;
Ìàçóðåíêî À.Ï., Òèòåíêî Þ.À. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà / ïîä ðåä.
À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2007.

2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: êóðñ ëåê-
öèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ñ. 180.
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îñîáåííî çàìåòíî â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâåðøèëñÿ
ôàêò ðåàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, à ñ äðóãîé � ïðîäîëæàåòñÿ àêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî îáùåé âåðòèêàëè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îñíîâàííîå íà êîíñòèòóöèîííîì ïðèíöèïå åäèí-
ñòâà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. È çäåñü, íà íàø âçãëÿä, ðå÷ü äîëæíà èäòè î
íåîáõîäèìîñòè âûñòðàèâàíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ðóñëå åäèíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ñëîæíîå, ìíîãîóðîâíåâîå ÿâëåíèå, èìåþùåå ñâîþ ñòðóê-
òóðó, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû. Åå âîïðîñû óæå íàøëè îòðàæåíèå â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ êàê ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè òåîðèè ïðàâà, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé
îòðàñëåâûõ íàóê, ïðåæäå âñåãî óãîëîâíîãî ïðàâà1. Â ñâîþ î÷åðåäü èññëåäîâàíèå
ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íîâûõ, ïåðñïåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèé â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû ìîæåì
ãîâîðèòü î ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêå ëèøü â ïëàíå ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû. Ê
ñîæàëåíèþ, äàííàÿ òåìà åùå íå íàøëà ñâîåãî äîëæíîãî îñâåùåíèÿ â îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàâîâîé íàóêå. È õîòÿ òåðìèí «ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà» ìîæíî âñòðåòèòü
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è äàæå â ñòàíäàðòå íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè 12.00.01,
èñïîëüçóåòñÿ îí ïîä÷àñ êàê ñàì ñîáîé ðàçóìåþùèéñÿ, áåç ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñ-
êîãî îáîñíîâàíèÿ åãî ïðèðîäû, îñîáåííîñòåé è ñòðóêòóðû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî â íàóêå äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî óñòîé÷èâîãî îïðåäåëåíèÿ èíòåðåñóþùåãî
íàñ ïîíÿòèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ñôîðìóëèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû ïðèíöèïû ïðåäîñ-
òàâèëè øèðîêîå ïîëå äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê
è íà ðåãèîíàëüíîì, è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòî ïîðîäèëî âåñüìà ìíîãîîáðàç-
íóþ è ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàêòèêó ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â öåíòðå è íà ìåñ-
òàõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
íà ñòîëü âàæíîì íàïðàâëåíèè åãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîå ñîñòîÿíèå äåë äèêòó-
åò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé, âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè è ðàçðàáîòêè îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç ïåðâûõ ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè îáðàòèëàñü
Ñ.Â. Ïîëåíèíà. Âñëåä çà íåé îòäåëüíûå àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû îñâåùàëèñü â
ðàáîòàõ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê À.Â. Ìàëüêî, È.À. Èâàííèêîâ, Í.Â. Èñàêîâ, À.Ï. Êîðîáî-
âà, Î.Þ. Ðûáàêîâ, Å.Ñ. Ñåëèâàíîâà è äð. Â òî æå âðåìÿ ïî äàííîé òåìàòèêå äî ñèõ
ïîð èñïûòûâàåòñÿ ÿâíûé íåäîñòàòîê ãëóáîêèõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Íà íàø âçãëÿä, áàçîâîé (ñóùíîñòíîé) îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïðàâîâàÿ. Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåð-
æèâàåòñÿ è Ñ.Â. Ïîëåíèíà: «Òàêîå ïîëîæåíèå íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó, áóäó÷è
çàêðåïëåííîé â ïðåàìáóëàõ, îïðåäåëåíèÿõ è ñòàòüÿõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèîáðåòàåò íàèáîëåå ÿñíóþ è
äîñòóïíóþ äëÿ øèðîêîãî îáîçðåíèÿ è îçíàêîìëåíèÿ íàñåëåíèåì ôîðìó»2.

1 Ñì., íàïð.: Çàãîðîäíèêîâ Í.È. Ñîâåòñêàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà. Ì., 1979; Äàãåëü Ï.Ñ. Ïðî-
áëåìû ñîâåòñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè: ó÷åá. ïîñîáèå. Âëàäèâîñòîê, 1982; Áåëÿåâ Í.À. Óãî-
ëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïóòè åå ðåàëèçàöèè. Ë., 1986; Êîðîáååâ À.È. Ñîâåòñêàÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû êðèìèíàëèçàöèè è ïåíàëèçàöèè. Âëàäèâîñòîê, 1987;
Áîñõîëîâ Ñ.Ñ. Îñíîâû óãîëîâíîé ïîëèòèêè: êîíñòèòóöèîííûé, êðèìèíîëîãè÷åñêèé, óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé è èíôîðìàöèîííûé àñïåêòû. Ì., 1999.

2 Ïîëåíèíà Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 181.
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Ó äàííîé òî÷êè çðåíèÿ, êàñàþùåéñÿ ìåñòà è ðîëè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëè-
òèêè â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, åñòü îïïîíåíòû. Òàê,
Î.Þ. Ðûáàêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî àáñîëþòèçèðîâàòü, âûäåëÿòü åå â êà÷åñòâå ñàìîé
ãëàâíîé ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè âðÿä ëè îáîñíîâàííî. Ïî åãî
ìíåíèþ, ëþáûå, ñàìûå ïðàâèëüíûå, ñïðàâåäëèâûå, âûâåðåííûå ðåøåíèÿ â
îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà îñòàíóòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè â ïîëíîé ìåðå, åñëè íå
áóäóò ïîäêðåïëåíû ñèëüíîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ1.

Ñ ýòèì ìíåíèåì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà â äàííîì ñëó÷àå åñòü ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêà
êîíöåïöèè êîòîðîé èìååò âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íà
íàø âçãëÿä, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé (â òîì ÷èñëå çàêîíîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè,
ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè åå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèè òàêòè÷åñêèõ
çàäà÷.

Çäåñü íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ» â îòíîøåíèè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî2. Òàê, Î.À. Ãàâðèëîâ
ïîä ñòðàòåãèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîíèìàåò ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìî-
çàâèñèìûõ ìåð, íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé, ïëà-
íîâ, ïðîãíîçîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãàðìîíè÷íûé è ïëàíîìåðíûé ïðîöåññ
çàêîíîòâîð÷åñòâà íà áàçå ó÷åòà âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.
Ïî åãî ìíåíèþ, ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà
ïîëó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðåæäå âñåãî äîëãîñðî÷íûõ þðèäè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïðîãíîçîâ3. Ò.Í. Ðàõìàíèíà ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàç-
ðàáîòêå êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòà íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñòðàòåãèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è åå ïðàâèëüíî âûáðàííûå ïðèîðèòåòû4. À.Ì. Ãî-
ëîùàïîâ âèäèò ðîëü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â òîì, ÷òîáû êîîð-
äèíèðîâàòü è íàïðàâëÿòü âñå ïðàâîâûå äåéñòâèÿ è çàêîíîòâîð÷åñêèå ðåñóðñû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé. Ñîãëàñíî åãî òî÷êå çðåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ åñòü ñèñòåìà ñîãëàñîâàííûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé
åå ñóáúåêòîâ ïî ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèè öåëåé, ïðî-
âîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ñîãëàñíî åäèíîìó çàìûñëó,
îáåñïå÷èâàþùåìó ñòàíîâëåíèå íîâîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà5.

Ïðèâåäåííûå òî÷êè çðåíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ
è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà � òåñíî ñâÿçàííûå þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ. Â òî æå

1 Ñì.: Ðûáàêîâ Î.Þ. Ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî-
âàÿ æèçíü. 2003. ¹ 2. Ñ. 9.

2 Íàðÿäó ñ òåðìèíîì «ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà» ïðèìåíÿþòñÿ è íåêîòîðûå èíûå òåðìèíû:
«ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà», «ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû», «çàêîíîäàòåëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ» è äð. (ñì.: Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîöèàëèçìà: ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ // Ñîâ. ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1986. ¹ 8. Ñ. 5�6; Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà
è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì., 1993. Ñ. 26�27; Ãîëîùàïîâ À.Ì. Ìåñòî è ðîëü Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè // ×åðíûå äûðû
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2004. ¹ 1. Ñ. 429�433).

3 Ñì.: Ãàâðèëîâ Î.À. Óêàç ñî÷. Ñ. 27.
4 Ñì.: Ðàõìàíèíà Ò.Í. Îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ // Çàêîíîòâîð÷å-
ñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 2000. Ñ. 191.

5 Ñì.: Ãîëîùàïîâ À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 430.
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âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíè äàëåêî íå òîæäåñòâåííû. Íà íàø âçãëÿä,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà � ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå. Äàííîå çàêëþ÷åíèå îñ-
íîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè òàêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ñòðàòåãèåé, íî è òàêòèêîé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïîìèìî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû, êàê
íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ýêñïåðòíîå è ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìíûé ïîäõîä â ñôåðå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äðóãèå, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðåøàþòñÿ ñòîÿùèå ïåðåä
íåé òàêòè÷åñêèå çàäà÷è.

Íà ýòó îñîáåííîñòü â îòíîøåíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè îáðàùàåò âíèìàíèå
Í.Â. Èñàêîâ, ïîä÷åðêèâàþùèé, ÷òî «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â èäåàëå äîëæíà èìåòü
ñâîþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó, ÿñíûå è îáîñíîâàííûå öåëè è ñîîòâåòñòâóþùèå
ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ� ...Ïðàâîâûå èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìîãóò ñòàòü
âûïîëíèìûìè, åñëè èõ ðåàëèçàöèþ îáåñïå÷èâàþò ïðîäóìàííûå íà îñíîâå ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè ðåøåíèÿ, çàäà÷è è äåéñòâèÿ òàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó
â òàêòè÷åñêîì ïëàíå ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðåøàåò áëèæàéøèå çàäà÷è»1. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñëóæèò áàçîâîé (ñóùíîñòíîé) îñíîâîé ïîëèòèêè
ïðàâîòâîð÷åñêîé, ìîæíî âïîëíå îáîñíîâàííî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî òàêòèêîé è ñòðàòåãèåé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îòñóò-
ñòâèå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïòóàëüíûõ èäåé è öå-
ëåé, îñíîâàííûõ íà äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçå, ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå íåò è íå ìîæåò áûòü íèêàêîé ïîëèòèêè,
à åñòü ëèøü åå âèäèìîñòü.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îðãàíè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ïðàâîâîé ïîëèòèêîé,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äîëæíà èìåòü ñâîè äîëãîñðî÷íûå öåëè, îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâå îñîáûõ, ïðèñóùèõ òîëüêî åé, ïðèíöèïîâ, èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñ-
êèå ôîðìû è ìåòîäû, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûì ïðèîðèòåòàì ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.
Ê ÷èñëó òàêèõ ïðèîðèòåòîâ ñëåäóåò îòíåñòè: îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâî-
âûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî, âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ñòðîèòåëüñòâà
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà; âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû öèâèëèçîâàííîãî, îñíîâàííîãî íà ïðàâå, âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ÿâëåíèåì, ñ
äðóãîé � âûñòóïàåò êàê îñîáûé âèä ïðàâîâîé ïîëèòèêè è ìîùíîå ñðåäñòâî
ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ ñïåöèôèêó ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, îáðàòèì âíèìàíèå
íà òî, ÷òî îíà îòëè÷àåòñÿ ñëîæíîñòüþ è ìíîãîîáðàçèåì ñòðóêòóðû. Ñðåäè âè-
äîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ è ïîäçà-
êîííóþ (íîðìîòâîð÷åñêóþ) ïîëèòèêó, òåêóùóþ è ïåðñïåêòèâíóþ, ïîçèòèâ-
íóþ è íåãàòèâíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ðå÷ü òàêæå ìîæåò èäòè îá
îòðàñëåâîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêå è î ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêå ïðèìå-

1
 Èñàêîâ Í.Â. Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè / ïîä ðåä.
Â.À. Êàçíà÷ååâà. Ïÿòèãîðñê, 2003. Ñ. 32.
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íèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ëèáî â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí. Âàæíûì îñíîâàíèåì êëàññèôèêàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âèäîâîå äåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíÿìè åå îðãàíèçàöèè,
ãäå ìîæíî âûäåëèòü ôåäåðàëüíóþ, ðåãèîíàëüíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó. Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà îíà ìîæåò áûòü
ïîäðàçäåëåíà íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ñàíêöèîíè-
ðîâàííóþ (äåëåãèðîâàííóþ) è ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëÿåìóþ ñ
íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì íàñåëåíèÿ.

Êàê âèäèì, ñèñòåìà ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè âêëþ÷àåò áîëüøîé
êðóã ó÷àñòíèêîâ. Îäíàêî èõ ïåðå÷åíü ìîæíî ñ÷èòàòü îòêðûòûì, ïîñêîëüêó â
íîâûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå äàííîé ïîëèòèêè, ó÷àñòâî-
âàòü â åå ðåàëèçàöèè ìîãóò è èíûå ñóáúåêòû, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå.

Èñõîäíûå ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, îáùèå ïåðñïåêòèâû, îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíöåïòóàëüíîì
âèäå çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì, ïîìèìî êîíñòèòóöèîííûõ,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà òàêèõ ñïå-
öèôè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, êàê íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü, ñèñòåìíîñòü, ïðåäñêà-
çóåìîñòü è ïëàíîìåðíîñòü1. Êàçàëîñü áû, ýòè ïðèíöèïû ñîâïàäàþò ñ îñíîâíû-
ìè ïðèíöèïàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îäíàêî ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïîëèòèêå îíè èìåþò ñâîþ íàïðàâëåííîñòü, ïîñêîëüêó ïðåäâîñõèùàþò è îïîñ-
ðåäóþò äåÿòåëüíîñòü ïî íåïîñðåäñòâåííîìó ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ íîðì ïðàâà.
Ñïåöèôèêà ýòèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ òàê-
æå â òîì, ÷òî çäåñü îíè ïðèìåíÿþòñÿ êîìïëåêñíî, â îáúåêòèâíîì åäèíñòâå,
áåç ÷åãî íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èõ âîçäåéñòâèÿ. Äëÿ íåå îíè
îñîáî çíà÷èìû èìåííî ïîòîìó, ÷òî âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâëåíû. Òîëüêî
ïðèìåíÿåìûå âìåñòå, äàííûå ïðèíöèïû äàþò ýôôåêò, îáåñïå÷èâàþò ïðèíÿ-
òèå öåëåñîîáðàçíûõ, ëåãèòèìíûõ, íàó÷íî îáîñíîâàííûõ çàêîíîâ è èíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Îòñòóïëåíèå îò íèõ âåäåò ê ïðîèçâîëüíûì è îøèáî÷íûì ðåøå-
íèÿì, èçëèøíèì çàòðàòàì òðóäà, âðåìåíè, ýíåðãèè ïðàâîòâîðöåâ, ñíèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èç ñêàçàííîãî âûòåêàåò, ÷òî ÷åòêàÿ, öåëîñòíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà åñòü íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà ýôôåêòèâíîñòè çàêîíî-
äàòåëüíîé è èíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé
äîëæíî áûòü ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ
çàäà÷ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ ïðåòâîðåíèÿ óêà-
çàííîé öåëè â æèçíü íóæíî, ÷òîáû íå òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íî è ïîëîæåííàÿ â åå îñíîâó ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðîâàëèñü ïóòåì
âûÿâëåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îïðåäåëåí-
íûõ îáëàñòåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû,
âõîäÿùèõ â Ôåäåðàöèþ ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå
ïðè óñëîâèè îðãàíè÷íîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî âõîæäåíèÿ äàííîãî çàêîíà èëè
èíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà2.

1
 Î ïðèíöèïàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñì: Èñàêîâ Í.Â., Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
ïîëèòèêà: îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì.; Ìèí. Âîäû, 2005. Ñ. 70�80.

2
 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 182.
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Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ñèñòåìà ïðàâîâûõ àêòîâ èñòîðè-
÷åñêè ñêëàäûâàåòñÿ â ëþáîì öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå, ïîñêîëüêó ïðèçâàíà
îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòü óïîðÿäî÷åííîñòè, åäèíîîáðàçèÿ ïðîöåäóðíûõ ïðî-
öåññîâ (ïîðÿäêà) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû è ôóíêöèé
ñèñòåìà àêòîâ äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ëîãè÷åñêîé çàêîí÷åííîñòè,
íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, öåëîñòíîñòè. Òàêàÿ ñèñòåìà äîëæíà èìåòü îïòèìàëüíûå
ðû÷àãè ñòàáèëüíîñòè è ôîðìàëèçîâàííîñòè, ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè, èåðàðõè÷åñ-
êîé è âíóòðåííåé ñîãëàñîâàííîñòè1.

Â ñâîå âðåìÿ, áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ÐÔ, Å. Ñòðîåâ âûñêàçûâàëñÿ çà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñèñòåìíûõ àêòîâ,
÷åòêî ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì ñòðàòåãè÷åñêèì çàìûñëîì2. «Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðà-
âîâîé áàçû äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, � îòìå÷àåò, â ÷àñòíî-
ñòè, íûíåøíèé ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
Ñ. Ìèðîíîâ, � íåîáõîäèìî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà, îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïðèíÿòèå îò-
äåëüíûõ çàêîíîâ, è ïåðåéòè ê ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû êàê îáùåãî õàðàêòåðà,
äàþùèå ñèñòåìíûå îðèåíòèðû äëÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è îáåñïå÷èâà-
þùèå ñèñòåìíîñòü êàæäîé ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà çàêîíîâ»3.

Ñ âåðíîñòüþ ïðèâåäåííûõ òåçèñîâ òðóäíî ïîñïîðèòü, ïîñêîëüêó òîëüêî
ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ è âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæåò îáåñïå÷èòü åãî íå-
ïðîòèâîðå÷èâîñòü è âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ìû ìî-
æåì íàäåÿòüñÿ íà ñîçäàíèå äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî âåñüìà àêòóàëüíî äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè
òåñíî ñâÿçàíî ñ òàêèì ïîíÿòèåì, êàê ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé ëå-
æèò â îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé è èíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûñòó-
ïàåò îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàê, ïî ìíåíèþ
Å.Ñ. Ñåëèâàíîâîé, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü
ïî ôîðìèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì4. Â ýòîé ñâÿçè
ñëåäóåò êîñíóòüñÿ âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè äàííûõ ïîíÿòèé è, ïðåæäå âñåãî,
óêàçàòü íà ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè ðàçëè÷èÿ, äàáû èçáåæàòü âîçìîæíîãî
èõ ñìåøåíèÿ.

Ïåðâîå, çàñëóæèâàþùåå âíèìàíèå, � òî, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ �
ýòî ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ïðîöåäóðà, èëè, èíûìè ñëîâàìè, ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ,
ïîäïèñàíèÿ, îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â òî âðåìÿ êàê ñîäåðæàíèå ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿþò ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà äåÿòåëüíîñòè åå ñóáúåêòîâ ïî

1
 Ñì.: Òèóíîâà Ë.Á. Ñèñòåìíûå ñâÿçè ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. ÑÏá., 1991. Ñ. 55�56.

2
 Ñì.: Ñòðîåâ Å.Ñ. Ïðîøëà ïîðà âûæèâàíèÿ, íàñòóïèëà ïîðà ñîçèäàíèÿ // Ïàðëàìåíòñêàÿ
ãàçåòà. 2001. 24 èþëÿ.

3
 Ìèðîíîâ Ñ. Ïðàâîâîå ïîëå ó ñòðàíû åäèíî // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2002. 22 ÿíâ.

4
 Ñì.: Ñåëèâàíîâà Å.Ñ. Ïîíÿòèå è ïðèîðèòåòû ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè //
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2006. ¹ 2. Ñ. 141.
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ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íå òðåáó-
åòñÿ îáúÿñíÿòü, ÷òî ñôåðà óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðàçäî øèðå.

Ñëåäóþùåå îòëè÷èå � ýòî êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàê, ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðàâîòâîð÷åñêîãî) ïðî-
öåññà ñëåäóåò ïðèçíàòü ëèøü òåõ ëèö, êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. ×òî æå êàñàåòñÿ êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, òî îí
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîðàçäî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ. Òàêèìè ñóáúåêòàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ íàðîä (íàñåëåíèå ñòðàíû, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), äåïó-
òàòû âñåõ óðîâíåé, ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, íåãîñóäàðñòâåííûå (â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû, ðàç-
ëè÷íûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáúåäè-
íåíèÿ, ôîíäû, àññîöèàöèè), ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ò.ä.

Êðîìå òîãî, ê âàæíåéøèì ðàçëè÷èÿì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñëåäóåò îòíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè è ìåòîäû èõ äîñ-
òèæåíèÿ. Òàê, åñëè öåëüþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íîâî-
ãî, èçìåíåíèå èëè îòìåíà äåéñòâóþùåãî êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, òî
öåëüþ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ
íàó÷íî îáîñíîâàííîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî è ñèñòåìíîãî ìàññèâà íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåòîäû: ïðîãíîçèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïëàíèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðàáîò, ïðîâåäåíèå
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè (ìîíèòîðèíã)
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ åå äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äð.

Êàê âåðíî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ïðàâîòâîð÷åñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä
ñòóïåíåé, ýòàïîâ, çâåíüåâ è ïðîòåêàåò ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ
ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è äèàëåêòè÷åñ-
êîì ñî÷åòàíèè îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü òîé èëè èíîé ïðàâîâîé íîðìû, åå ñîäåð-
æàíèå è ôîðìó, åå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå, îòðàñëè è èíñòèòóòå ïðàâà, åå íàçíà-
÷åíèå è ðîëü â æèçíè îáùåñòâà1. Ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó, áåçóñëîâíî,
ñëåäóåò ñ÷èòàòü îäíèì èç òàêèõ îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ.

Ïðåäïðèíÿòûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà � ÿâëåíèå
ñëîæíîå è íåîäíîçíà÷íîå. Îñíîâàííàÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îíà íà-
ïðàâëåíà íà óïîðÿäî÷åíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè è âñåñòîðîííåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû ïðàâà. Çàëîãîì åå ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà èñïîëüçóåò â
äàííîì ïðîöåññå èíñòðóìåíòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ, îñíîâíûì
âèäîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëè-
òèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ îòãðà-
íè÷èòü åå îò äðóãèõ âèäîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Èòàê, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà:

1) âûñòóïàåò êàê åäèíûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôàêòîð ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñíîâûâàåòñÿ íà íåé è íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà ïðîöåññû
ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà;

2) õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîñóáúåêòíîñòüþ: â åå ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëå-
íèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå äåïóòàòû è ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,

1
 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû ïðàâà. Ì., 1972. Ñ. 90, 178�179.
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ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ãðàæäàíå ÐÔ è ò.ä.;

3) îòëè÷àåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîñòüþ: îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòóïåíÿõ
(óðîâíÿõ) ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (ôåäåðàëüíîì, ðåãè-
îíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì);

4) áàçèðóåòñÿ íà òðåáîâàíèè îáÿçàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â
õîäå çàêîíîïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò è ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé;

5) èñïîëüçóåò èíñòðóìåíòû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, îñíîâûâàþ-
ùèåñÿ íà ïðîâåäåíèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ìîíèòîðèíãå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèÿõ, ïðàâîâîì ìîäåëèðîâàíèè è äðóãèõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäàõ;

6) íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñòðåìëåíèè ê ñîçäàíèþ
âçàèìîñîãëàñîâàííîãî, áåñïðîáåëüíîãî è öåëîñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

7) ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñòðàòåãèåé è òàêòèêîé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü îñîáîå

ÿâëåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âûðàæàþùååñÿ â íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé, ïëàíîìåðíîé è ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàïðàâëåííîé íà îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè
ïðàâîòâîð÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîé è öåëî-
ñòíîé ñèñòåìû ïðàâà.

Ïðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå îòðàæàåò èäåàëüíóþ ìîäåëü ðàññìàòðèâàåìîãî
ôåíîìåíà è ïîòîìó íå ïîçâîëÿåò çàáûâàòü î ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåìàõ ïðà-
âîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå åå ôîðìèðîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ óñèëèé ñî ñòîðîíû
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ïî èõ òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå.

Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîâû, ÷òî äàëüíåéøåå åå äâèæå-
íèå âïåðåä ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâîçìîæíûì áåç îïîðû íà íàó÷íî îáîñíîâàííóþ
ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó, ó÷èòûâàþùóþ êàê îáùåôåäåðàëüíûå, òàê è ðåãè-
îíàëüíûå, è ìåñòíûå îñîáåííîñòè òàêîãî ðàçâèòèÿ.

Ì.Ã. Âóëàõ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì

Âîïðîñ î ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ ñïîðòîì èìååò êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òåîðåòè-
÷åñêîå ñâÿçàíî ñ âûÿâëåíèåì ñóùíîñòè, ñîöèàëüíîé ðîëè è êëàññèôèêàöèè
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ïðèíöèïîâ, à ïðàêòè÷åñêîå � ñ ðàçðàáîòêîé ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè. È â
òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ âîîáùå è â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà â ÷àñòíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëèç ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñóùíîñòè è
ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì èçó÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå íåîòäåëèìû äðóã îò äðóãà è âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ïî ñâî-
åìó ìàñøòàáó âîçäåéñòâèÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà îõâàòûâàåò âñå ñôåðû æèçíè
îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò. Çäåñü òàêæå ïðîÿâëÿåòñÿ
äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà èìååò ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêóþ ñóùíîñòü, íàïîëíÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì, à ñ äðóãîé
� íîñèò îðãàíèçàöèîííûé õàðàêòåð, ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïî ñóùå-
ñòâó ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà åñòü ïðàê-
òè÷åñêîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðîé è ñïîðòîì íàõîäÿò ñâîå îáúåêòèâíîå âûðàæåíèå (ôèêñèðîâàíèå) â ïðà-
âîâîé ôîðìå, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð è âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå îôèöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé â ýòîé îòðàñëè. Ïðèíöèïû, êàê è öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íåïðåìåííî äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ãîñóäàð-
ñòâà. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå îíè ïåðåõîäÿò èç îáëàñòè íàó÷íûõ êàòåãîðèé â
ïðàêòè÷åñêóþ ñôåðó. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû
ñèñòåìû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ãäå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè âûñòóïàþò â âèäå èñõîäíûõ óñòàíîâîê äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â îáëàñòè ñïîðòà1.

Äðóãèì âàæíûì ñâîéñòâîì ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ïðèäàþò
ñòàáèëüíîñòü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ äàííîé îòðàñëüþ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, êîãäà
óæå ñëîæèëèñü âñå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
çäàíû áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì è åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðèí-
öèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé
è ñïîðòîì íà äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñïîðòñìåíîâ, òðåíåðîâ è
èíûõ ðàáîòíèêîâ ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé. Ñëåäóÿ ïðåäïèñà-
íèÿì ïðàâîâûõ íîðì, ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, óêà-
çàííûå ëèöà óÿñíÿþò ñìûñë ýòèõ òðåáîâàíèé è ïðåäïèñàíèé è ñîîòâåòñòâåííî
âîçâîäÿò çàëîæåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà äî óðîâíÿ èõ ëè÷íûõ óáåæäåíèé.

1
 Ñì.: Óâàðîâà Í.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñïîðòà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí:
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Àëìàòû, 2005. Ñ. 28�29.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ñïîðòñìåíîâ, òðåíå-
ðîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ ñïîðòèâ-
íûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé.

Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ïðèí-
öèïû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ìàñøòàáà) äåéñòâèÿ, à ïîòîìó îíè íåîäíîçíà÷íû ïî
ñâîåìó ìåñòó è ðîëè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà êëàññèôèêàöèþ ïðèíöèïîâ. Ïðåæäå
âñåãî, ñëåäóåò íàçâàòü ïðèíöèïû, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ
ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èõ îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïåðåâîäèò èõ â ðàíã êîíñòèòóöèîííûõ (îñíîâíûõ), â
ñâÿçè ñ ÷åì îíè çàêðåïëåíû â Îñíîâíîì çàêîíå ãîñóäàðñòâà. Íàðÿäó ñ ýòèì
äåéñòâóþò ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ñïîðòîì,
ò.å. ïðèíöèïû ñ îãðàíè÷åííîé ñôåðîé äåéñòâèÿ. Èõ ëîãè÷íî íàçâàòü îòðàñëå-
âûìè. Äàííûå ãðóïïû ïðèíöèïîâ âçàèìîñâÿçàíû, âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó
ñîáîé è ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Ê êîíñòèòóöèîííûì (îñíîâíûì) ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îòíîñÿòñÿ: åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; çàêîííîñòü;
ïðèîðèòåò ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïåðåä èíòåðåñàìè ãîñó-
äàðñòâà; ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè; ó÷åò
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ãëàñíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè; òåððèòîðè-
àëüíî-îòðàñëåâîé ïðèíöèï; îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðà-
ëèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè; ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Äàí-
íàÿ ãðóïïà ïðèíöèïîâ âûðàæàåò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñóùíîñòü è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè äîñòàòî÷íî ïîä-
ðîáíî îïèñàíû â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå1. Çäåñü ñëåäóåò îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü
óêàçàíèåì íà òî, ÷òî â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà îíè íàïîëíÿ-
þòñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì.

×òî êàñàåòñÿ îòðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, òî îíè äîïîëíÿþò êîíñòèòóöè-
îííûå (îñíîâíûå). Îäíàêî, â îòëè÷èå îò ïîñëåäíèõ, èìåþùèõ øèðîêóþ ñôåðó
äåéñòâèÿ, îòðàñëåâûå âûðàæàþò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñèñòåìû ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â íåé. Ñëó-
æåáíàÿ ðîëü äàííîé ãðóïïû ïðèíöèïîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ñîñòàâëÿåò
îñíîâó äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà îò ñìåæíûõ îòðàñëåé óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû (çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ò.ä.).

Îòðàñëåâûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì çàêðåïëåíû â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
4 äåêàáðÿ 2007 ã. «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.
Ê íèì îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê ôèçè÷åñ-

1 Ñì.: Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 2004. Ñ. 262�283; Áðàòàíîâ-
ñêèé Ñ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 2003. Ñ. 116�119; Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî. Èñòîðèÿ íàóêè. Ïðåäìåò. Íîðìû. Âîðîíåæ, 1998. Ñ. 158�164; Þñóïîâ Â.À. Íàó÷íàÿ
îðãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âîëãîãðàä, 2003. Ñ. 27�40.

2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 50. Ñò. 6242.
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êîé êóëüòóðå è ñïîðòó êàê ê íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêèõ,
èíòåëëåêòóàëüíûõ è íðàâñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè, ïðàâà íà çàíÿòèÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ãðóïï íàñåëå-
íèÿ; åäèíñòâî íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèåì òàêèõ îòíîøåíèé ñóáúåêòàìè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;
óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà; çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ è íàñèëèå â îáëàñòè ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ëèö,
çàíèìàþùèõñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, à òàêæå ó÷àñòíèêîâ è çðèòå-
ëåé ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé; ñîáëþäåíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà èíâàëèäîâ,
ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,
íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòå; âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî ïðîâåäå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îêà-
çàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âêëþ÷àÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ äîïèíãà)
è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñî ñïîðòèâíûìè ôåäåðàöèÿìè; íåïðåðûâíîñòü è ïðååìñòâåííîñòü
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì âîçðàñòíûì ãðóï-
ïàì; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ âñåõ âèäîâ è ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ñïîðòà ñ ó÷åòîì óíè-
êàëüíîñòè ñïîðòà, åãî ñîöèàëüíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ôóíêöèé, à òàêæå ñïåöè-
ôèêè åãî ñòðóêòóðû, îñíîâàííîé íà äîáðîâîëüíîé äåÿòåëüíîñòè åãî ñóáúåêòîâ.

Îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè è êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ � ïðîáëåìà ñëîæíàÿ.
Ïðèíöèï � êàòåãîðèÿ ïðåæäå âñåãî íàó÷íàÿ, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ðåçóëüòàòå áîëüøîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ ñóùíîñòíûõ ÿâëå-
íèé è ñâÿçåé â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, â òî æå âðåìÿ ïðèí-
öèï óïðàâëåíèÿ åñòü êàòåãîðèÿ ñóáúåêòèâíàÿ, èáî ôîðìèðóåòñÿ ëþäüìè.

Îòðàñëåâûå ïðèíöèïû äîëæíû îòðàæàòü êà÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà êàê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, âîññîçäàâàòü ñòðóêòóðó çàêîíî-
ìåðíîñòåé åãî ðàçâèòèÿ â îáùåñòâå. Âåñü ñìûñë óïðàâëåíèÿ (îñîáåííî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) ñîñòîèò â îáÿçàòåëüíîì ó÷åòå âûÿâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé, â
îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé (ìàòåðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äð.) äëÿ
íàèáîëåå ïîëíîãî èõ ïðîÿâëåíèÿ â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå. Ê ÷èñëó òàêèõ çàêî-
íîìåðíîñòåé îòíîñÿòñÿ: à) íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
ñ ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé ãîñóäàðñòâà; á) îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ ãðàæäàí; â) ñóùåñòâåííàÿ ñâÿçü ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà ñ âîñïèòàíèåì ëè÷íîñòè; ã) íåîáõîäèìàÿ ñâÿçü ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ïðîèçâîäñòâåííîé è âîåííîé ïðàêòèêîé. Óêàçàííûå çàêî-
íîìåðíîñòè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîáèâàþò ñåáå ïóòü ê ôîðìèðîâàíèþ ãåíåðàëü-
íîé öåëè, çàäà÷, ôóíêöèé, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ïðèíöèïîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îòðàñëüþ. Èíà÷å ãîâîðÿ, çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà âûñòóïàþò òåìè îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè, êîòîðûå âûðàæàþò
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ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé è ñïîðòîì. Ñ èçâåñòíîé ñòåïåíüþ óñëîâíîñòè ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü â âèäå ñëåäóþùèõ îðèåíòèðîâ: 1) îáùåäîñòóïíîñòü ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà; 2) îçäîðîâèòåëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;
3) âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ïðè çàíÿòèè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì;
4) ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíàÿ íàïðàâëåííîñòü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;
5) ìåæäóíàðîäíàÿ ñïîðòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ. Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé áàçû èõ ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âûñòóïàþò êàê îáùèå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, òàê è
ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå.

Îáùåäîñòóïíîñòü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà � ïðèíöèï, âûòåêàþùèé
èç ñîöèàëüíîé ïðèðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò
ÿâëÿþòñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî îáùåñòâà, à ïîòîìó äîëæíû áûòü äîñòóïíû êàæäîìó
÷åëîâåêó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèíöèïîì ñóùåñòâóþò ðàâíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì. Òàêàÿ
ïðàêòèêà âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ çàðóáåæíûì îïûòîì îðãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà è åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå Ôðàíöèè îò 16
èþëÿ 1984 ã. ¹ 84-610 «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå» (ñò. 1) óêàçàíî, ÷òî
ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðíîé è ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåãî
îáùåñòâà, à ïîòîìó ó÷àñòèå â åå ðåàëèçàöèè åñòü ïðàâî êàæäîãî íåçàâèñèìî îò
ïîëà, âîçðàñòà, ñïîñîáíîñòåé èëè îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Óñïåøíîìó ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ïðèíöèïà îáùåäîñòóïíîñòè ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèè ñïîñîáñòâóåò, ïðåæäå âñåãî, ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí (ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé
ïëàòû, ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïðåäîñòàâëåíèå
äëÿ îòäûõà âûõîäíûõ è ïðàçäíè÷íûõ äíåé, îïëà÷èâàåìîãî åæåãîäíîãî îòïóñêà è
ò. ä.), ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíî-ñïîðòèâíîé áàçû, ïîäãîòîâêó òðåíåðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêèõ êàäðîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà è ò.ä. Âñå ýòî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû
êàæäûé ÷åëîâåê èìåë ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà
ïîëíîöåííûé îòäûõ è çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì1.

Ïðèíöèï îáùåäîñòóïíîñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìååò ñâîþ ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ îñíîâó. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì (â òîì
÷èñëå â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè), íà âñòóïëåíèå â îáùå-
ñòâåííûå ñïîðòèâíûå îáúåäèíåíèÿ, íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðîé è ñïîðòîì, íà ïîëüçîâàíèå ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè è óñëóãàìè
áåñïëàòíî ëèáî íà ïëàòíîé îñíîâå è ò. ä. Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ïî ìîòèâàì
ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî, äîëæíîñòíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ,
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ìåñòà
æèòåëüñòâà èëè ëþáûì èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

1
 Ñì.: Áðàòàíîâñêèé Ñ.Í. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ
îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ðûíêà. Ì., 2008. Ñ. 37.
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Îçäîðîâèòåëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà � ïðèí-
öèï, âûðàæàþùèé îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îç-
äîðîâèòåëüíîãî ýôôåêòà â ïðîöåññå çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.
Äàííûé ïðèíöèï îðèåíòèðóåò ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, ñïîðòñìåíîâ è ò.ä.) íà íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå íîðì è ïðàâèë áåçî-
ïàñíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, âûïîëíåíèå ìåòîäè÷åñêèõ
óêàçàíèé ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì
äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ çàíèìàþùèõñÿ è èõ ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî îò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà çàâèñÿò â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óñïåõè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó
äëÿ ãîñóäàðñòâà íåáåçðàçëè÷íî, êàê îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå ê ñâîåìó çäîðîâüþ è
çäîðîâüþ îêðóæàþùèõ ëþäåé. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí
íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ï. 1 ñò. 41), íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ãðàæäàí îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 42) è äð. Äàííûå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû
ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèíöèï îçäîðîâèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ìåð, âêëþ÷àþùåé ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ñïîðòèâíûõ ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, ïðàâèëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ ñïîðòèâíî-
ãî èíâåíòàðÿ è îáîðóäîâàíèÿ, ñîäåðæàíèå ìåñò çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé è ñïîðòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè íîðìàìè è ïðàâè-
ëàìè, à òàêæå îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñíèæåíèÿ òðàâìàòèçìà ïðè îñóùåñòâëåíèè ó÷åá-
íî-òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è ò.ä. Â ýòîì íàïðàâëå-
íèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îêàçàíèå ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ëèöàì, çàíèìà-
þùèìñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, à òàêæå êîíòðîëü îðãàíîâ
ñàíèòàðíîãî íàäçîðà çà ñîñòîÿíèåì ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ
äëÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè â ïðîöåññå çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé è ñïîðòîì � ïðèíöèï, âûðàæàþùèé òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå-
÷åíèÿ â ïðîöåññå ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé âñåñòîðîííåãî è ãàðìîíè÷-
íîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, âçàèìîñâÿçè âñåõ ñòîðîí âîñïèòàíèÿ (óìñòâåííîãî,
ôèçè÷åñêîãî, íðàâñòâåííîãî è ò.ä.). Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îôèöèàëüíàÿ òðàê-
òîâêà äàííîãî ïðèíöèïà â Çàêîíå Ôðàíöèè îò 16 èþëÿ 1984 ã. ¹ 84-610 (ñò. 1):
ôèçêóëüòóðíàÿ è ñïîðòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîñòàâëÿåò âàæíûé ôàêòîð ãàðìî-
íè÷íîãî ðàçâèòèÿ, çäîðîâüÿ è ðàñöâåòà êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà; îíà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ýëåìåíòîì âîñïèòàíèÿ, êóëüòóðû è îáùåñòâåííîé æèçíè. Àíàëîãè÷-
íûå ïîëîæåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñïîðòå ÑØÀ, Èñïà-
íèè, Èòàëèè, Ãðåöèè, Ïîðòóãàëèè è äðóãèõ ñòðàí.

Ê ñîæàëåíèþ, â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñòðàí ÑÍÃ ïðèíöèï âñåñòîðîííåãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè â ïðîöåññå çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì (è
ñîîòâåòñòâåííî åãî îôèöèàëüíàÿ òðàêòîâêà) îòñóòñòâóåò. Ëèøü â Çàêîíå Óêðà-
èíû îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã. «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå» (ñò. 12) â ÷àñòè
ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ñôåðå
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(èìååòñÿ â âèäó ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ) ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ôèçè÷åñêîå âîñïèòà-
íèå ñîñòàâëÿåò îðãàíè÷íóþ ÷àñòü îáùåãî âîñïèòàíèÿ, ïðèçâàííóþ îáåñïå÷èâàòü
ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ, ìîðàëüíî-âîëåâûõ, óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé è ïðîôåññè-
îíàëüíî-ïðèêëàäíûõ íàâûêîâ ÷åëîâåêà. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 äåêàáðÿ 2007
ã. «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 2) î ãàðìîíè-
÷åñêîì ðàçâèòèè ëè÷íîñòè óïîìèíàåòñÿ ëèøü â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíîé òðàêòîâêîé
ïîíÿòèé «ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà» è «ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå».

Ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíàÿ íàïðàâëåííîñòü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà � ïðèíöèï, âûðàæàþùèé îáåñïå÷åíèå â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíî-
òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé ïîäãîòîâêè çàíèìàþùèõñÿ ê îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ê âûïîëíåíèþ âîèíñêîãî äîëãà.

Â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 2005 ã.
Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Â øêîëàõ íàäî íå òîëüêî ó÷èòü, íî è âîñïèòûâàòü. Íàäî
çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêîé è âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ìîëîäåæè, âîç-
ðîæäàòü äîïðèçûâíóþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó, ïîìîãàòü ðàçâèòèþ âîåííî-òåõ-
íè÷åñêèõ âèäîâ ñïîðòà. È Ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ïðîãðàììó ïî ýòîìó ïîâîäó»1.

Íàðÿäó ñ ñîáëþäåíèåì åäèíñòâà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåøàåòñÿ ñïåöè-
ôè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîåäèíåíèÿ îáùåé è ñïåöèàëüíîé (ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàä-
íîé) ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà è âîåííîé
ïðàêòèêè2.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿçûâàåò ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè (íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè) âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà, â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíîé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå ðåàáèëèòàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé â òå÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè è ïîñëå òðóäîâîãî âîññòà-
íîâëåíèÿ. Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ è ëè÷íîãî ñîñòàâà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íîñèò ñëóæåáíî-ïðèêëàäíóþ íàïðàâëåííîñòü
è îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå èìè âîèíñêîãî äîëãà è ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé; ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò èñïîëüçóþòñÿ òàêæå â êà÷åñòâå ýôôåê-
òèâíîãî ñðåäñòâà ôèçè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ (â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé).
Çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå òàêæå ñâÿçàíû ñ ïîäãîòîâêîé ìîëîäåæè ê áóäóùåé òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè è ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ãðàæäàí äîïðèçûâíîãî âîçðàñòà ê âîåííîé ñëóæáå
îñóùåñòâëÿþò ðåãèîíàëüíûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè (âîåí-
íûå êîìèññàðèàòû)3.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñïîðòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ � ïðèíöèï, âûðàæàþùèé åäèí-
ñòâî íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñïîðòèâíîãî (îëèìïèéñêîãî) äâèæå-
íèÿ. Äàííûé ïðèíöèï, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàí ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè íà÷àëàìè

1
 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.

2
 Ñì.: Óâàðîâà Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34�35.

3
 Ñì.: Áðàòàíîâñêèé Ñ.Í. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ... . Ñ. 99.
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â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
Ðîññèÿ ïðèçíàåò è óâàæàåò ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîâî-
äèò ïîëèòèêó ñîòðóäíè÷åñòâà è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè, èõ ðàâåíñòâà è íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóã äðóãà, ìèð-
íîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ, îòêàçûâàåòñÿ îò ïðèìåíåíèÿ
âîîðóæåííîé ñèëû ïåðâîé. Íà îñíîâå ýòîãî ðàñøèðÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñâÿ-
çè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà.

Â òî æå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñïîðòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ èìååò ñâîè ñïåöè-
ôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Ñïîðòèâíûå ñâÿçè çäåñü îòëè÷àþòñÿ îò ñâÿçåé â äðó-
ãèõ îáëàñòÿõ êóëüòóðû òåì, ÷òî îáÿçàòåëüíî èìåþò ìåñòî îôèöèàëüíûå
ñîñòÿçàíèÿ (ìèðîâûå, êîíòèíåíòàëüíûå, îëèìïèéñêèå) ñ âûÿâëåíèåì âûñ-
øèõ ñïîðòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ êðèòåðèåâ. Âõîæäå-
íèå Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîå ñïîðòèâíîå äâèæåíèå íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ
ïðèâåäåíèåì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñïîðòå â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè (Îëèìïèéñêàÿ õàðòèÿ, ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèé ïî âèäàì ñïîðòà è äð.). Ïîýòîìó ïðèíöèï
ìåæäóíàðîäíîé ñïîðòèâíîé èíòåãðàöèè îðèåíòèðóåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ïî äåëàì ñïîðòà è îáùåñòâåííûå ñïîðòèâíûå îáúåäèíåíèÿ Ðîññèè íà ïðî-
âåäåíèå ðàáîòû ïî êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèþ ñâîåé îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ðåãëàìåí-
òàìè â îáëàñòè ñïîðòà.

 Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîé ñïîðòèâíîé èíòåãðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííûõ ñïîðòèâ-
íûõ îáúåäèíåíèé Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Îëèì-
ïèéñêîé õàðòèåé (ãë. 4 ñò. 31 ï. 3) îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå ñïîðòà â
ìåæäóíàðîäíîì ñïîðòèâíîì äâèæåíèè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì
íàöèîíàëüíîãî Îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà ÐÔ (à íå ãîñóäàðñòâà â ëèöå óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà ïî äåëàì ñïîðòà). Äàííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íîðìà ïîëó-
÷èëà çàêðåïëåíèå â ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòî êàñàåòñÿ òàêæå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðà-
âà íàöèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé ïðåäñòàâëÿòü Ðîññèþ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì âèäàì ñïîðòà. Ïðè÷åì âûñòóïëåíèÿ ñáîðíûõ êîìàíä ñòðàíû íà
Îëèìïèéñêèõ è Àçèàòñêèõ èãðàõ, à òàêæå äðóãèõ ñîðåâíîâàíèÿõ ïîä ïàò-
ðîíàæåì Ìåæäóíàðîäíîãî îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä Ãî-
ñóäàðñòâåííûì ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû êàê îñíîâîïîëàãàþùèå, ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà
(òðåáîâàíèÿ) ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé è ñïîðòîì âûðàæàþò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû (ïðîÿâëå-
íèÿ) ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äàííîé ñîöè-
àëüíîé îòðàñëüþ è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îôèöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ â ïðàê-
òèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Â.È. Ãîëîâ÷åíêî,
äîöåíò Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî

Ôóíêöèîíàëüíîñòü êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîãî
è àêòóàëèçèðîâàííîãî óðîâíåé èäåîëîãèè
«Åäèíîé Ðîññèè»

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ èäå-
îëîãè÷åñêîå ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãèè, ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, îáîñíîâàíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â äåëàõ ãîñóäàðñòâà
è â ðåøåíèè âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèÿ êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîãî
è àêòóàëèçèðîâàííîãî óðîâíåé èäåîëîãèè, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñâîþ
îñîáóþ ôóíêöèîíàëüíîñòü. Êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêèé óðîâåíü èäåîëîãèè
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ëîãè÷åñêè çàâåðøåííîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìèðîâîç-
çðåí÷åñêîé è öåííîñòíîé îñíîâû äëÿ êîíñîëèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ åäèíîìûø-
ëåííèêîâ. Èõ ïðàêòè÷åñêàÿ öåëü � ïðîãðàììíîå îáîñíîâàíèå ïðåòåíçèé íà
âëàñòü êàêîé-ëèáî ïàðòèè èëè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Â óñëî-
âèÿõ êîíêóðåíòíîé äåìîêðàòèè ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû ïîëèòèêè àêòèâíî àêòó-
àëèçèðóþò ñâîè âàðèàíòû èäåîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðîãðàìì, ò.å. âíåäðÿþò
èõ â ìàññîâîå ñîçíàíèå ñ ïîìîùüþ àãèòàöèîííûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, äîáèâàÿñü ïîääåðæêè è îäîá-
ðåíèÿ íà âûáîðàõ â ðàçëè÷íûå îðãàíû âëàñòè. Àêòóàëèçèðîâàííûé óðîâåíü
èäåîëîãèè ïðåäïîëàãàåò åå îïðåäåëåííîå óïðîùåíèå è ñòåðåîòèïèçàöèþ äëÿ
ëó÷øåãî óñâîåíèÿ ãðàæäàíàìè1. Íà ïðèìåðå êðóïíåéøåé ïàðòèè ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ðàññìîòðèì ôóíêöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è àêòóàëèçàöèþ îñíîâíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèè «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè».

Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ñòîðîííèêîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ê èäåîëîãèè áûëî îáóñëîâëåíî íåïðèÿòèåì íàñëåäèÿ
ñîâåòñêîé ñèñòåìû ñ ãîñïîäñòâîì è òîòàëüíîé èíäîêòðèíàöèåé ìàðêñèçìà-
ëåíèíèçìà. Ïîýòîìó â Êîíñòèòóöèè 1993 ã. â ñò. 13 áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå. Îñîáî áûëî
îòìå÷åíî: «Íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé». Ïî ñóòè � ýòî áûëà «êîíñòèòóöèîííàÿ ðåàêöèÿ
íà ñîâåòñêèé îïûò èäåîëîãè÷åñêîãî ìîíèçìà»2. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ê ýòî-
ìó ïîäòîëêíóëè è äèñêóññèè â ìèðîâîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå íà òåìó î «êîíöå
èäåîëîãèé». Íà çàïàäå â òîò ïåðèîä øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ïîíè-
ìàíèå èäåîëîãèè êàê ñèñòåìû «äîáðîâîëüíîé ìèñòèôèêàöèè, â øêàëå ïðåä-

1
 Ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî êîíå÷íûé èòîã àêòóàëèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëü-
òàò íå òîëüêî öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, íî è ñòè-
õèéíîãî âëèÿíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

2
 Êðàâåö È.À. Ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-
êè). Ì.; Íîâîñèáèðñê, 2002. Ñ. 138.
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ñòàâëåíèé êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ ïðèåìû îò ñîçíàòåëüíîé ëæè äî ïîëóèíñòèíê-
òèâíîãî ñîêðûòèÿ èñòèíû, îò îáìàíà äî ñàìîîáìàíà»1. Ê. Ëîðåíö, íàïðèìåð,
óòâåðæäàë, ÷òî êîãäà «äîêòðèíà ñòàíîâèòñÿ âñåîõâàòûâàþùåé ðåëèãèåé, âñå
ïðîòèâîðå÷àùèå åé ôàêòû èãíîðèðóþòñÿ, îòðèöàþòñÿ èëè âûòåñíÿþòñÿ â ïîä-
ñîçíàíèå»2.

Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà óæå â õîäå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó â äåêàáðå 1993 ã. ïîêàçàëà, ÷òî ëåãèòèìàöèÿ ôîðìèðóþùåéñÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ èäåîëîãè÷åñêîãî è ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðà-
ëèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ êðàéíå ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Â ðåçóëüòàòå äåèäåîëî-
ãèçàöèè è îòñóòñòâèÿ ïîíèìàíèÿ ïåðñïåêòèâ íàñòóïèë âñåîáúåìëþùèé êðèçèñ
âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà. Åãî ïðîÿâëåíèåì ñòàë íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé, íî è äóõîâíî-íðàâñòâåííûé è öåííîñòíûé êðèçèñ, ñîöèàëüíàÿ àíî-
ìèÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ âî ìíîãîì ñòàëî ñëåäñòâèåì óò-
ðàòû ñîöèàëüíûõ è íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îñîáåííî äëÿ ìîëîäåæè.

Ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà, êî-
òîðûé ÿâíî è íåÿâíî ñòèìóëèðîâàë ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé
èäåîëîãèè. «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», êàê ïàðòèÿ ïîääåðæêè Ïðåçèäåíòà, âûíóæäåíà
áûëà âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è. Ðàññìîòðèì òåçèñíî,
êàêèì îáðàçîì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè òàêîé èäåîëîãèè ôóí-
êöèîíàëüíî âçàèìîäåéñòâîâàëè åå êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêèé è àêòóàëèçè-
ðîâàííûé3 óðîâíè.

Íà êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå, ïðåæäå âñåãî, íóæíî áûëî îáåñ-
ïå÷èòü ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè, ñ
ó÷åòîì íàëè÷èÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûøåóêàçàííûõ ñòàòåé. Â ðåçóëüòàòå òåîðå-
òèêî-ïðàâîâîé îïîðîé ñòàëà ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé ÷åòêî è îäíî-
çíà÷íî ñôîðìóëèðîâàíà îôèöèàëüíàÿ èäåîëîãèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà:

«Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîä-
íîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëè-
äîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû».

Âòîðàÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèè äîáàâëÿåò ê ïåðå÷íþ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ïðàâî íà òðóä, íà îòäûõ, îáåùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ñåìüè, ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó (à òàêæå â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè,
ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé), ïðàâî íà æèëèùå, îõðàíó çäîðîâüÿ
è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáðàçîâà-
íèå, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì.

1
 Ìàíõåéì Ê. Èäåîëîãèÿ è óòîïèÿ. Ì., 1996. Ñ. 56.

2
 Ëîðåíö Ê. Âîñåìü ñìåðòíûõ ãðåõîâ öèâèëèçîâàííîãî ÷åëîâå÷åñòâà // Çíàíèå-ñèëà. 1991.
¹ 1. Ñ. 27.

3
 Òî åñòü âíåäðÿåìûé â ìàññîâîå ñîçíàíèå ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííî-
ãî âîçäåéñòâèÿ è àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè.
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Òåì ñàìûì êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííàÿ îôèöèàëüíàÿ èäåîëîãèÿ ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà «îáÿçûâàåò» âñåõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àòü «ëåâûå öåííîñòè» â ñâîè ïðîãðàììû.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ ìîìåíòà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â
êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè ñâîåé ïðîãðàììû âêëþ÷èëà ñîöèàë-äå-
ìîêðàòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ïðîâîçãëàñèâ ñâîåé öåëüþ óñïåõ Ðîññèè â XXI â.
Ýòî îçíà÷àåò «ïðåâðàùåíèå åå â îäèí èç ìèðîâûõ öåíòðîâ ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, êóëüòóðíîãî è íðàâñòâåííîãî ïðèòÿæåíèÿ», «ïðî-
ðûâ ê íîâûì ðóáåæàì ðàçâèòèÿ, óòâåðæäåíèå íîâîãî êà÷åñòâà æèçíè è áåçî-
ïàñíîñòè». Íî îäíîâðåìåííî óñïåõ Ðîññèè � ýòî «óñïåõ êàæäîé ðîññèéñêîé
ñåìüè, êàæäîãî îòäåëüíîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà. Óñïåõ â ñàìîì îáû÷íîì,
æèòåéñêîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà: âîñïèòûâàòü äåòåé áåç ñòðàõà çà èõ áóäó-
ùåå, çíàòü, ÷òî ÷åëîâåêà æäåò äîñòîéíàÿ è îáåñïå÷åííàÿ ñòàðîñòü, èìåòü âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â ëþáèìîì äåëå, áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî êàæ-
äûé ãðàæäàíèí ñòðàíû îêðóæåí åå çàáîòîé è âíèìàíèåì»1.

Êëþ÷åâîé óñòàíîâêîé, â êîòîðîé ñêîíöåíòðèðîâàíà ñóùíîñòü èäåîëîãèè
«Åäèíîé Ðîññèè», ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «ïàðòèÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
îäíîâðåìåííî ðåøàòü è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
âûñòðàèâàíèÿ íîâîé, ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû»2. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ýêîíîìèêó ñòðàíû ñëåäóåò ðàçâèâàòü íà êîíêóðåíòíûõ íà÷àëàõ, à ðå-
çóëüòàòû åå ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàòü íà íà÷àëàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Çäåñü ñîäåðæèòñÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ êâèíòýññåíöèÿ ñèíòåçà ëèáåðàëüíîé è
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ñóùíîñòè ïðîãðàììû «Åäèíîé Ðîññèè», êîòîðàÿ íà-
øëà ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðàçëè÷íûõ êîíêðåòíûõ áëîêàõ â Ìàíèôåñòå
ïàðòèè, ïðèíÿòîì íà âòîðîì ñúåçäå â 2003 ã.3, è â ïîñëåäóþùèõ ïàðòèéíûõ
äîêóìåíòàõ.

Íà ñåäüìîì ñúåçäå 2006 ã. áûëà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè åäèíî-
ðîññîâ äî 2017 ã. Ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé â íåé íàìå÷åíî ìíîãî � íàïðèìåð,
ïîáåäà íà âûáîðàõ ðàçíîãî óðîâíÿ. Çàäà÷ æå âñåãî ÷åòûðå, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
ôàêòè÷åñêè êîððåëèðóåòñÿ ñ ëèáåðàëüíîé è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé èäåîëî-
ãèåé: ñáåðåæåíèå ðîññèéñêîãî íàðîäà, ïðåâðàùåíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â
èííîâàöèîííóþ, èñêîðåíåíèå êîððóïöèè è îáùåå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâà4.

Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå â ïðîãðàììå è àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìàòå-
ðèàëàõ åäèíîðîññîâ èìååò è ýëåìåíò êîíñåðâàòèâíîé èäåîëîãèè. Óæå íà âûáî-
ðàõ 2003 ã. äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ ñòîðîíó íàñåëåíèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» èñ-
ïîëüçîâàëà, ïðåæäå âñåãî, ñòðàõè è ñîìíåíèÿ ãðàæäàí ïåðåä íåîïðåäåëåííîñòüþ
è íåñòàáèëüíîñòüþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Èìåííî áîðüáà ñ ýòèìè ñòðàõàìè è
ñòàëà ãëàâíîé ñþæåòíîé ëèíèåé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè âëàñòè è

1
 ÌÀÍÈÔÅÑÒ Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíñòâî è Îòå÷åñòâî» � Åäèíàÿ
Ðîññèÿ. Ì., 2001. Ñ. 3�4.

2
 Òàì æå.

3
 Ñì.: Ìàíèôåñò Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíñòâî è Îòå÷åñòâî» � Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ «Ïóòü íàöèîíàëüíîãî óñïåõà» � îäîáðåí II Ñúåçäîì Ïàðòèè 29.03.2003 ã. Ì., 2003. Ñ. 8.

4
 Ñì.: Ïàðòèÿ ñïðîñèëà: ÷òî íàäî? «Åäèíîðîññû» âçÿëè ïîâûøåííûå îáÿçàòåëüñòâà // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. Íåäåëÿ. 2006. 8 äåê. Ñ. 3.
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îñíîâîé åå óñïåõà íà âûáîðàõ â Ãîñäóìó. Ñûãðàëà ñâîþ ðîëü è ïîñòîÿííàÿ
àïåëëÿöèÿ ê òðàäèöèîííûì äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ öåííîñ-
òÿì � ïàòðèîòèçìó, ñèëüíîìó ãîñóäàðñòâó, äåðæàâíîñòè, ïàòåðíàëèçìó è ò.ï.
Èõ óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè òàêæå ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿëî íà îáîñíîâàíèå åäèíîðîññàìè êîíòóðà îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëî-
ãèè, ïðåäñòàâëåííîé â êîíöåïöèè «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè».

Îäèí èç ãëàâíûõ åå èäåîëîãîâ Â. Ñóðêîâ òàê ðàñêðûâàë ñóòü êîíöåïöèè:
«Ýòà ìîäåëü ñîçäàíà â ïðîòèâîâåñ ìîäåëè �óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè�, íàâÿçû-
âàåìîé íåêîòîðûìè öåíòðàìè ãëîáàëüíîãî âëèÿíèÿ âñåì íàðîäàì áåç ðàçáîðà
� ñèëîé è ëóêàâñòâîì � øàáëîííàÿ ìîäåëü íåýôôåêòèâíûõ è, ñëåäîâàòåëü-
íî, óïðàâëÿåìûõ èçâíå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ».

«Ó íàñ åñòü âñå, ÷òî åñòü â ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå. Ïðåòåíçèè ê
Ðîññèè ïîäîãðåâàþòñÿ èíòåðåñîì òåõ ëþäåé, êîòîðûå ðàäèêàëüíî íàñòðîåíû
(â ïëàíå ïîíèìàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé), ýòî èõ ïðàâî. Íî ïî÷åìó
äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ òîëüêî èõ òî÷êà çðåíèÿ?»1 � ñïðàøèâàåò îí.

Â. Ñóðêîâ çàÿâèë, ÷òî Ðîññèè íå õâàòàåò íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè, è ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî îíà íå áóäåò ïî ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòàì îòëè÷àòüñÿ îò îáùå-
åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé è ìîäåëåé: «Êîíå÷íî, ðîññèéñêàÿ âåðñèÿ åâðîïåéñêîé
êóëüòóðû ñïåöèôè÷íà, íî îíà íå áîëåå ñïåöèôè÷íà, ÷åì ãåðìàíñêàÿ, ôðàí-
öóçñêàÿ èëè áðèòàíñêàÿ âåðñèÿ». Ïî ìíåíèþ Â. Ñóðêîâà, Ðîññèè íå õâàòàåò
íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè è ýëèòû, êîòîðàÿ ðàçäåëÿëà áû ýòó èäåîëîãèþ, ÷åòêî
ïîíèìàëà öåëè è çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíîé: «Íàøà íàöèÿ äîëæíà îáúÿñ-
íèòüñÿ ñàìà ñ ñîáîé. Íàöèîíàëüíàÿ èäåîëîãèÿ äîëæíà �îáîãàòèòü� âûñòðîåí-
íóþ âåðòèêàëü âëàñòè. Íåâîçìîæíî óäåðæèâàòü òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî òî,
÷òî äîëæíî óäåðæèâàòüñÿ îáðàçàìè áóäóùåãî, èäåàëàìè, öåííîñòÿìè»2. Ñî-
ãëàñíî èäåîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìå «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè» Ðîññèÿ, êàê ñóâå-
ðåííîå ãîñóäàðñòâî, îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñðî-
êè, ôîðìû è ìåòîäû äâèæåíèÿ ê äåìîêðàòèè.

Ãëàâíûì ïóáëè÷íûì ìàíèôåñòîì íîâîé äîêòðèíû ñòàëà ñòàòüÿ Â. Ñóðêîâà
«Íàöèîíàëèçàöèÿ áóäóùåãî», â êîòîðîé îí ñóììèðîâàë ðàçìûøëåíèÿ íà òåìó
«ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè», à òàêæå êëþ÷åâûå àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ» ýòîãî
êîíöåïòà. Åãî êëþ÷åâîé òåçèñ � «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» åñòü óíèâåðñàëüíàÿ
ôîðìà ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà íàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ðîññèÿ íå
èçîáðåòàåò ýòó ôîðìó â âèäå îñîáîãî ïóòè, à ëèøü àäàïòèðóåò åå ê ñîáñòâåí-
íîé ñïåöèôèêå. È òîãäà, óòâåðæäàåò Ñóðêîâ, «äîïóñòèìî îïðåäåëèòü ñóâåðåí-
íóþ äåìîêðàòèþ êàê ïðîîáðàç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì
âëàñòè, èõ îðãàíû è äåéñòâèÿ âûáèðàþòñÿ, ôîðìèðóþòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêîé íàöèåé âî âñåì åå ìíîãîîáðàçèè è öåëîñòíîñòè
ðàäè äîñòèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè
âñåìè ãðàæäàíàìè, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è íàðîäàìè, åå îáðàçóþùèìè»3.

1
 Ñóðêîâ Â. Íàøà ðîññèéñêàÿ ìîäåëü äåìîêðàòèè íàçûâàåòñÿ «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèåé» //
http://www.edinros.ru/news.html?id=114108.

2
 Òàì æå.

3
 Ñóðêîâ Â. Íàöèîíàëèçàöèÿ áóäóùåãî. Ïàðàãðàôû ðrî ñóâåðåííóþ äåìîêðàòèþ // Ýêñïåðò.
2006. ¹ 43. Ñ. 102.
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Ñîãëàñíî ðàçäåëó îôèöèàëüíîãî Èíòåðíåò-ñàéòà «Åäèíîé Ðîññèè»1, ïîñâÿ-
ùåííîìó «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè», ñâîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå äàííîé êîí-
öåïöèè, êðîìå Â. Ñóðêîâà, âíåñëè òàêèå èçâåñòíûå ïîëèòîëîãè è îáùåñòâåí-
íûå äåÿòåëè, êàê Â. Íèêîíîâ, Ã. Ïàâëîâñêèé, Â. Ôàäååâ, Â. Òðåòüÿêîâ,
À. Ìèãðàíÿí, À. ×àäàåâ, Ì. Ñîêîëîâ, Ë. Ïîëÿêîâ, Ë. Ðàäçèõîâñêèé.

Ââåäåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ñðàçó âûçâàëî íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå è êðè-
òèêó ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ïîëèòèêîâ è ïîëèòîëîãîâ. Ïðîáëåìó ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè îáñóäèëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ êðóïíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäóùèå þðèñòû, ýêñïåðòû-ïîëèòîëîãè. Îáñóæäåíèå
ïîêàçàëî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ íà ñóòü è ñìûñë ýòîãî ïîíÿòèÿ2. Îñîáåííî
àêòèâèçèðîâàëàñü äèñêóññèÿ ïîñëå ëåêöèè Â. Ñóðêîâà «Ðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
êóëüòóðà. Âçãëÿä èç óòîïèè»3.

Îáîçíà÷èëèñü íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ ïîçèöèé � îò æåñòêîé êðèòèêè
ñî ñòîðîíû ëèáåðàëîâ4 äî åå áåçîãîâîðî÷íîãî ïðèíÿòèÿ â êà÷åñòâå îáùåíàöèî-
íàëüíîé èäåîëîãèè5. Íå âäàâàÿñü â äèñêóññèþ (ýòî òåìà îòäåëüíîãî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ), îòìåòèì ëèøü, ÷òî äàííàÿ êîíöåïöèÿ ôàêòè÷åñêè
ñòàëà îôèöèàëüíîé èäåîëîãèåé «Åäèíîé Ðîññèè», à ñëåäîâàòåëüíî, è îôèöè-
àëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèé, ðåàëèçóåìîé «ïàðòèåé âëàñòè» ïîñëå ïîáå-
äû íà âûáîðàõ 2007 ã.6

Â öåëîì, îöåíèâàÿ èäåîëîãèþ «Åäèíîé Ðîññèè» íà ïðåäìåò ñîîòíåñåíèÿ
òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíûõ è àêòóàëèçèðîâàííûõ óðîâíåé åå ôóíêöèîíàëüíî-
ñòè, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå îáîáùåíèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàííàÿ èäåîëîãèÿ ñîäåðæèò
âíóòðåííåå òåîðåòè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå. Ïðîÿâëÿåòñÿ îíî â òîì, ÷òî íà óðîâíå
ðåôëåêñèâíîé ôóíêöèè èäåîëîãèÿ «Åäèíîé Ðîññèè» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàâíî-
çíà÷íûå ýëåìåíòû êîíñåðâàòèâíîé, ëèáåðàëüíîé è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé
èäåîëîãèé. Îáúåäèíåíèå äàííûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, íà íàø âçãëÿä,
íîñèò êîìïèëÿòèâíûé õàðàêòåð, êîòîðûé ïðèâåë ê îòñóòñòâèþ åäèíîé, ëîãè-
÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé òåîðåòè÷åñêîé áàçû èäåîëîãèè
åäèíîðîññîâ. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî êàæäàÿ èç óêàçàííûõ èäåîëîãèé èìååò

1
 http://www.edinros.ru/news.html?id=114545.

2
 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 6 ñåíò.

3
 Ñì.: Ñóðêîâ Â. Ðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Âçãëÿä èç óòîïèè // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà.
2007. 22 èþíÿ.

4
 Ñì.: Áåëûõ Í. Èäåîëîãèÿ ñóâåðåííîé áþðîêðàòèè // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2007. 20 èþëÿ;
Ñàìàðèíà À., Âàðøàâ÷èê Ñ. Ñóâåðåííóþ äåìîêðàòèþ � êàæäîìó. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò èñïîëü-
çîâàíèå èäåîëîãè÷åñêîãî íîâîÿçà â ïàðòèéíûõ äîêóìåíòàõ èçîáðåòåíèåì ïîëèòè÷åñêîãî
âåëîñèïåäà // Òàì æå. 2006. 31 àâã.; Áîâò Ã. Âëàäèñëàâ Ñóðêîâ: ïðàãìàòè÷åñêèé èäåàëèçì //
Òàì æå. 2007. 22 èþíÿ; Áàðùåâñêèé Ì.Þ. Öèâèëèçàöèÿ ñóâåðåííîé íå áûâàåò // Òàì æå. 2007.
29 èþíÿ.

5
 Ñì.: Èíòåðâüþ ñ Á. Ãðûçëîâûì // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2007. 20 èþëÿ; Ïîëÿêîâ Ë.Â. «Ñóâå-
ðåííàÿ äåìîêðàòèÿ»: ïîëèòè÷åñêèé ôàêò êàê òåîðåòè÷åñêàÿ ïðåäìåòíîñòü // Îáùåñòâåííûå
íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2007. ¹ 2. Ñ. 59�68; Äóãèí À. «Ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» � ïðèçíàê
ïîÿâëåíèÿ ó Ðîññèè èäåîëîãèè // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2006. 20 ñåíò.; http://www.vremya.ru/
2006/171/4/161294.html.

6
 Ïðåäâûáîðíàÿ Ïðîãðàììà Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» «Ïëàí
Ïóòèíà � äîñòîéíîå áóäóùåå âåëèêîé ñòðàíû». Ïðèíÿòà VIII Ñúåçäîì Âñåðîññèéñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» 1 îêòÿáðÿ 2007 ã., ã. Ìîñêâà //http://www.edinros.ru/
news.html?rid=3144.



47

ñâîå ñîáñòâåííîå ìèðîâîççðåí÷åñêîå è öåííîñòíîå ÿäðî, ñâÿçàííîå åäèíîé ëî-
ãèêîé â îöåíêàõ ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî äàííîãî ñîîáùåñòâà. Ñèí-
òåçèðîâàòü èõ, áåç âûäåëåíèÿ â êà÷åñòâå áàçîâîãî ñòåðæíÿ êàêîé-ëèáî îäíîé
èç ïåðå÷èñëåííûõ èäåîëîãèé, íåâîçìîæíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà àêòóàëèçèðîâàííîì óðîâíå äàííîå òåîðåòè÷åñêîå
ïðîòèâîðå÷èå èäåîëîãèè «Åäèíîé Ðîññèè» îáîðà÷èâàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíûì
âûèãðûøåì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàþùèì åå äîìèíèðóþùåå ïî-
ëîæåíèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Òðåõýëåìåíòíàÿ áàçà èäå-
îëîãèè äàåò øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ òàêòè÷åñêîãî îïåðàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
äàííûõ ýëåìåíòîâ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè íà îñíîâå ðàâíîöåí-
íîé êîìïèëÿöèè åå ñîñòàâëÿþùèõ.

Äëÿ îòâåòà çàïàäíûì êðèòèêàì, íåãàòèâíî îöåíèâàþùèì àâòîðèòàðíûå
òåíäåíöèè «ïóòèíñêî-ìåäâåäåâñêîãî» ðåæèìà, àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ëèáåðàëüíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ èäåîëîãèè «Åäèíîé Ðîññèè». Â ýòîì ñëó÷àå àêöåíò äåëàåòñÿ íà
çíà÷èìîñòü ïëþðàëèçìà, äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä â îáùåñòâå, íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êîíêóðåíöèþ, íà ðûíî÷íûå
íà÷àëà â ýêîíîìèêå è ò.ä. Îñîáóþ ðîëü èãðàåò ïîñòîÿííàÿ àïåëëÿöèÿ ê öåííî-
ñòÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâè-
òèÿ è óêðåïëåíèÿ.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïàòåðíàëèñòñêè íàñòðîåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ê êîòî-
ðûì â Ðîññèè ïðèíàäëåæèò ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ1) øèðîêî èñïîëüçó-
åòñÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïî ñóòè êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñ
ñîâîêóïíîñòüþ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé çàùèòû
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ñòîðîííèêîâ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà (êàê «ëåâîãî», òàê
è «ïðàâîâîãî» òîëêà) èñïîëüçóþòñÿ êîíñåðâàòèâíûå öåííîñòè äåðæàâíîñòè,
ïàòðèîòèçìà, ïðååìñòâåííîñòè òðàäèöèé, ñåìåéíûå è ðåëèãèîçíûå öåííîñòè,
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå îñíîâû â æèçíè îáùåñòâà è êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëî-
âåêà, îñîáîå îòíîøåíèå ê àðìèè è äð.

Òàêîå ìíîãîóðîâíåâîå ñåãìåíòèðîâàíèå èäåîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
àêòóàëèçèðîâàííîì óðîâíå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîìîãàåò ðåàëèçîâûâàòü è
êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêóþ ôóíêöèþ îáùåñòâåííîãî öåëåïîëàãàíèÿ. Â ïðåä-
ñòàâëåííîé èäåîëîãèè îáîñíîâûâàåòñÿ ìíîãîâåêòîðíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè,
ýòàïû è òàêòè÷åñêèå ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè (íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ïðåæäå
âñåãî), îñíîâíûå ïðèíöèïû äâèæåíèÿ îáùåñòâà ê íèì è òà öåíà, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî áóäåò çàïëàòèòü çà èõ äîñòèæåíèå. Ñîõðàíåíèå Ðîññèè êàê âåëèêîé
ñóâåðåííîé äåðæàâû, èãðàþùåé äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ìèðîâîì ïîëèòè÷åñ-
êîì ïðîöåññå, óêðåïëåíèå åå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé, îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè, ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ � âñå
ýòè öåëè íå ÿâëÿþòñÿ íîâûìè, íî îíè âïåðâûå ïðåäñòàâëåíû åäèíîðîññàìè
êàê âïîëíå ðåàëüíûå è äîñòèæèìûå â áëèæàéøåé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå.

Íàëè÷èå òàêèõ «íàó÷íî îáîñíîâàííûõ» ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïîìîãàåò ðåàëè-
çîâûâàòü íà àêòóàëèçèðîâàííîì óðîâíå âàæíåéøóþ ôóíêöèþ ïîëèòè÷åñêîé

1
 Ñì.: Ïèâîâàðîâ Þ.Ñ. Ðóññêàÿ ïîëèòèêà â åå èñòîðè÷åñêîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèÿõ. Ì.,
2006. Ñ. 77�78.
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ìîáèëèçàöèè. Íàëè÷èå ïîíÿòíûõ è áëèçêèõ äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí öåëåé è
ïðèíöèïîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåííî ìåíÿåò ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå îáùåñòâà, ïîâûøàåò åãî ñîöèàëüíûé îïòèìèçì è âåðó â ñîáñòâåííûå âîç-
ìîæíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñîñòîÿíèå ìàññîâîé ôðóñòðàöèè è ñîöèàëüíîé àïàòèè
1990-õ ãã. çàìåíÿåòñÿ äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ íà íàäåæäó â «ñâåòëîå
ñóâåðåííîå è äåìîêðàòè÷åñêîå áóäóùåå Ðîññèè».

Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ åùå îäíî ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå èäåîëîãèè «Åäèíîé
Ðîññèè» è êîíöåïöèè «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè». Íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷èâîå
îòíîøåíèå ê ïîñëåäíåé, ðàçâåðíóâøååñÿ îáñóæäåíèå è àãèòàöèîííî-ïðîïà-
ãàíäèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü åäèíîðîññîâ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïîíÿòèå «ñóâåðåí-
íàÿ äåìîêðàòèÿ» âûïîëíÿåò âàæíåéøóþ ðåàáèëèòàöèîííóþ ôóíêöèþ, âîç-
âðàùàÿ â êîíòåêñò îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé î÷åâèäíî äèñêðåäèòèðîâàííîå,
íî àáñîëþòíî áàçîâîå äëÿ Ðîññèè ñëîâî «äåìîêðàòèÿ»1.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî äåéñòâèòåëüíî îäèí èç ñàìûõ ñèëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ
èäåîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äàííîé êîíöåïöèè. Âíåäðåíèå (õîòÿ áû è â ñàìîáûò-
íîì âàðèàíòå) ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê öåííîñòÿì äåìîêðàòèè2 â ìàññîâîå
ñîçíàíèå â ðåçóëüòàòå àêòóàëèçàöèè èäåîëîãèè «Åäèíîé Ðîññèè» èìååò è ñòðà-
òåãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê ïîñòåïåííî (îñîáåííî äëÿ ïîäðàñòàþùèõ ïî-
êîëåíèé) ìåíÿåò õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ðîññèÿí. Â ïåðñïåêòèâå íà-
êîïëåííûé ñîöèîêóëüòóðíûé ïîòåíöèàë ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü èõ è äðóãèì ïîëèòè÷åñ-
êèì ñèëàì, â òîì ÷èñëå è ïðàâîëèáåðàëüíîãî òîëêà.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå ðåàëèçàöèÿ íà êîíöåïòóàëüíîì è àêòóàëèçèðî-
âàííîì óðîâíÿõ èäåíòèôèêàöèîííîé ôóíêöèè èäåîëîãèè åäèíîðîññîâ. Êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå äëÿ ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïîëèýòíè÷íîé è ïîëè-
êîíôåññèîíàëüíîé Ðîññèè èìååò åå ïîëèòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ êàê «ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè». Ýòî ïîçâîëèëî è ñ êîíöåïòóàëüíîé, è ñ ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ
çàêðûòü (ïî êðàéíåé ìåðå, ñíÿòü ñ ïîâåñòêè äíÿ) âîïðîñ î «ìíîæåñòâåííîñòè»
ñóâåðåíèòåòîâ â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Òåì ñàìûì íà âîïðîñ î ðàíæèðîâàí-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èäåíòè÷íîñòåé äàí îäíîçíà÷íûé è îáîñíîâàííûé îòâåò î
áåçóñëîâíîì ïðèîðèòåòå îáùåôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íàä ðåãèîíàëüíûìè.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííîå è íàó÷íî îáîñíîâàííîå âîñ-
ïðèÿòèå ïîëèòèêè è åå ìåñòà â æèçíè îáùåñòâà, èäåîëîãè «Åäèíîé Ðîññèè»
ñìîãëè èäåíòèôèöèðîâàòü åå êàê öåíòðèñòñêóþ ïàðòèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà
èíòåðåñû áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî íà àêòóàëèçèðîâàííîì óðîâíå
îñëàáèòü óêîðåíåííîå ñòåðåîòèïíîå âîñïðèÿòèå «ïàðòèè âëàñòè» êàê «ïàðòèè
÷èíîâíèêîâ» è îáåñïå÷èëî åå âîñïðèÿòèå êàê «îáùåíàðîäíîé». Ñ òàêòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ òàêèå öåíòðèñòñêèå èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè è ñîîòâåò-
ñòâóþùåå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîå ïîçèöèîíèðîâàíèå «Åäèíîé
Ðîññèè» ïîçâîëÿåò åé çàíÿòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ íèøó â ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñ-

1
 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ë.Â. «Ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ»: ïîëèòè÷åñêèé ôàêò êàê òåîðåòè÷åñêàÿ ïðåä-
ìåòíîñòü // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2007. ¹ 2. Ñ. 67�68.

2
 Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàäèêàëüíûõ ïîñòñîâåòñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé (ïðîâåäåííûõ
ïîä äåìîêðàòè÷åñêèìè ëîçóíãàìè) è ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè äëÿ áîëüøèí-
ñòâà íàñåëåíèÿ äî êîíöà 1990-õ ãã. ñëîâî «äåìîêðàò» äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèÿí èìåëî
ðóãàòåëüíîå çíà÷åíèå, à íåðåäêî è çàìåíÿëîñü íåïðèëè÷íûì ñîçâó÷íûì ïîíÿòèåì.



49

êîì ñïåêòðå, âûãîäíî äåìîíñòðèðîâàòü ñâîè îòëè÷èÿ îò äðóãèõ è òåì ñàìûì
îáîñíîâûâàòü ñâîè ïðåòåíçèè íà âëàñòü.

Â öåëîì, âûäåëåííûå ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè èäåîëîãèè «Åäèíîé
Ðîññèè» ïîçâîëÿþò íà àêòóàëèçèðîâàííîì óðîâíå ðåàëèçîâûâàòü åùå îäíó
âàæíåéøóþ ôóíêöèþ � ëåãèòèìàöèþ ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, åå îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ, ìåõàíèçìîâ è ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Èäåîëîãè÷åñêèå êîíöåïòû «Åäèíîé Ðîññèè», îôîðìëåííûå â ïðåäâûáîð-
íóþ ïëàòôîðìó, ïîëó÷èâ íà âûáîðàõ áîëüøèíñòâî, ôîðìàëèçóþò ñîöè-
àëüíóþ çíà÷èìîñòü äàííûõ ïðåòåíçèé è ëåãèòèìàöèþ êîíêðåòíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýòè ïàðòèéíûå êîíöåïòû èäåíòè÷íû
áàçîâûì ïóíêòàì ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè (êîòîðàÿ âîñïðè-
íèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ êàê äîìèíèðóþùàÿ è îïðåäåëÿþùàÿ),
ìîæíî îöåíèòü èõ ëåãèòèìàöèîííûé ïîòåíöèàë êàê ðåçóëüòàòèâíûé è âû-
ñîêîýôôåêòèâíûé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåàëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè ðàññìîòðåííûõ èäåîëî-
ãè÷åñêèõ ôóíêöèé «Åäèíîé Ðîññèè» áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ìàíèïóëÿöèîí-
íîå íà÷àëî, ïîñëåäñòâèÿ åå íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà÷íî. Î÷åâèäíî, ÷òî
äëÿ ñàìîé ïàðòèè ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè âûñòóïàåò ñîõðàíåíèå ñóùå-
ñòâóþùåãî ðåæèìà è òåõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå îí ïðåäîñòàâëÿåò äëÿ ÷ëå-
íîâ ïàðòèè â ðåçóëüòàòå îòïðàâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Âìåñòå ñ òåì ïóáëè÷íàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïàðòèéíîé ïðîãðàììû â
âåäóùèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáÿçûâàåò ÷ëåíîâ ïàðòèè
ïðèëàãàòü óñèëèÿ ïî èõ ðåàëèçàöèè. Çàïóùåííûé ìåõàíèçì ïðåîáðàçîâàíèÿ
èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïòîâ â êîíêðåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è ïî-
ëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ âíóòðåííþþ ëîãèêó, êîòî-
ðîé ÷ëåíû ïàðòèè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ.

Â ðåçóëüòàòå èäåîëîãè÷åñêèå êîíöåïòû óñèëèâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü
è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîâûøàþò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Òåì ñàìûì èäåîëîãèÿ «Åäèíîé Ðîññèè» ïîçâîëÿåò â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàçðåøèòü äèàëåêòè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå ëþáîé îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, çàêëþ÷àþùååñÿ â óäîâëåòâîðåíèè äâóõ
âàæíåéøèõ îáúåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïåðâàÿ � ýòî ïîòðåáíîñòü ñèñòåìû â ïîñòîÿííîì îáíîâëåíèè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè, â óñòðàíåíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèé, â ïîñòîÿííîé àäàïòàöèè ê íîâûì âíóòðåííèì è âíå-
øíèì óñëîâèÿì. Âòîðàÿ � ýòî ïîòðåáíîñòü ñèñòåìû è îáùåñòâà â ñòàáèëüíîñòè
è ïðååìñòâåííîñòè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Åñëè â 1990-å ãã. àêöåíò äåëàëñÿ íà
ðàäèêàëüíîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáíîâëåíèè, òî â 2000-å ãã. èäåîëîãè÷åñêèì
ïðèîðèòåòîì ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå óâåðåííîñòè ó ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â
çàâòðàøíåì äíå, â íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè
âñåõ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ âîïðîñîâ. Ýòà çàäà÷à ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåí-
íî çíà÷èìîé â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.
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Ë.Â. Ñàâèíîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñèáèðñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ýòíîïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè:
íåêîòîðûå ïðîáëåìû
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ïîä ýòíîïîëèòèêîé â øèðîêîì ñìûñëå ïðèíÿòî ïîíèìàòü îïðå-
äåëåííóþ ñôåðó ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, â êîòîðîé òàê èëè èíà÷å çàò-
ðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû è ÷óâñòâà ýòíè÷åñêèõ ãðóïï (îáùíîñòåé) è äðóãèõ àêòî-
ðîâ, âêëþ÷åííûõ â ýòíîïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Â óçêîì ñìûñëå ýòíîïîëèòèêà
� ýòî êîíêðåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ðåãóëèðîâàíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ñèëó ïîñëåäíåãî ìîæíî
ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîé èëè, ê ïðèìåðó, ìóíèöèïàëüíîé ýòíîïîëèòèêå.
Ïðè ýòîì ïîñëåäíÿÿ íàõîäèòñÿ â ôîêóñå ìíîãèõ îáùåñòâîâåä÷åñêèõ íàóê:
ýòíîñîöèîëîãèè, ýòíîïîëèòîëîãèè, ïðàâà è ò. ä.

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì ýòíîïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äëÿ
óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî îòâåòèòü êàê ìèíèìóì íà
òðè âîïðîñà: 1) êàêèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ëåæàò â îñíîâå äåéñòâóþ-
ùåé ìîäåëè ýòíîïîëèòèêè (íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îôèöèàëüíî ïðèíÿòîé
òåðìèíîëîãèè); 2) êàêîâî ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñî-
âðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýòíîïîëèòèêè; 3) êàê ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòèêà
ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â äàííîé ñôåðå.

Â ðîññèéñêîé íàóêå âñå åùå íåò òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ è ïîíÿòèé-
íîé ÷åòêîñòè â ýòíîïîëèòèêå. Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå êîíöåïòû ýññåíöèà-
ëèçìà â åãî êðàéíåé ïðèìîðäèàëüíîé ôîðìå íàõîäÿòñÿ â æåñòêîé êîíêóðåí-
öèè ñ íå ìåíåå êðàéíèìè ïîäõîäàìè êîíñòðóêòèâèçìà. Íà ýòîì ôîíå ñòðåìëåíèå
îòäåëüíûõ èññëåäîâàòåëåé íàéòè òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ìåæäó äàííûìè íà-
ó÷íûìè ïàðàäèãìàìè è ðàçðàáîòàòü èíòåãðàëüíûå èëè ïîëèïàðàäèãìàëüíûå
òåîðèè îñòàåòñÿ âñå åùå íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îáîçíà÷åííîé ïðîáëå-
ìû. È ýòîò ñóãóáî íàó÷íûé ñïîð ìåæäó ýññåíöèàëèñòàìè è êîíñòðóêòèâèñòàìè
äàëåêî íå òàê áåçîáèäåí â ïðåëîìëåíèè ðåàëüíîé ïîëèòèêè. Âåäü îò òîãî,
êàêèå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ ìû èñïîëüçóåì è êàêèìè ñìûñëàìè èõ íàïîëíÿåì
(ê ïðèìåðó, ôîðìóëèðóåì íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà), íàïðÿìóþ çàâè-
ñèò ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è åå ýôôåêòèâíîñòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåæýòíè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îò ýòîãî çàâèñèò è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à ïîñòðîå-
íèÿ ðîññèéñêîé îáùåãðàæäàíñêîé íàöèè � ýòî â òîì ÷èñëå çàäà÷à âêëþ÷åíèÿ
è çàêðåïëåíèÿ â øèðîêîì ïóáëè÷íîì äèñêóðñå è äàæå â ÿçûêå ïîâñåäíåâíîñòè
òàêèõ êàòåãîðèé, êàê «ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà», «ýòíè÷íîñòü», «ýòíè÷åñêîå» è «ýò-
íîïîëèòèêà». È êàê ýìîöèîíàëüíî çàìå÷àåò çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
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ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ Ñ.Â. ×åøêî, «ïîêà äàæå òåðìèíîëîãèÿ îñòà-
ëàñü ó íàñ íà óðîâíå 1950-õ ãîäîâ. Íó, íåò ó íàñ íàöèé è íàðîäíîñòåé, íàóêà
äàâíî îò ýòîãî îòêàçàëàñü. Åñòü îäíà ðîññèéñêàÿ íàöèÿ, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò,
êñòàòè, óæå íåñêîëüêî ñîòåí ëåò. Åñëè óæ Ïðåçèäåíò ñòðàíû ãîâîðèò î ðîññèé-
ñêîé íàöèè, òî åìó íàäî âåðèòü. Íå ìîæåò áûòü ó ðîññèéñêèõ íàðîäîâ, æèâó-
ùèõ â Ðîññèè, íèêàêèõ äèàñïîð»1.

Òàêèì îáðàçîì, ðåâèçèè äîëæíà ïîäâåðãíóòüñÿ «ñâÿùåííàÿ êîðîâà» ñîâåò-
ñêîé ýòíîëîãèè è âîîáùå îáùåñòâîçíàíèÿ � òåðìèí «íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà».
Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû, íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû � ýòî âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãî-
ñóäàðñòâà. Òàê, â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé Ðîññèÿ ïðåäñòàâëåíà êàê
íàöèÿ-ãîñóäàðñòâî (nation-state), à íå êàê êîíãëîìåðàöèÿ ýòíîíàöèé. Â ñèëó
ýòîãî íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî øèðîêî ââîäèòü â ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ
ïðàêòèêó òåðìèí «ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà», èëè «ýòíîïîëèòèêà». Îòìåòèì, ÷òî
ïîëèýòíè÷íîñòü è ìóëüòèêóëüòóðàëèçì ñ ñîâðåìåííîì ìèðå � óæå íîðìà,
íåæåëè èñêëþ÷åíèå è óíèêàëüíîñòü.

Âîîáùå ïîïûòêà èåðàðõè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íà ñîáñòâåííî
íàöèè (ýòíîíàöèè), íàðîäíîñòè è ïëåìåíà êàê èñòîðè÷åñêèå ôîðìû ýòíîñà
ãëóáîêî îøèáî÷íà ïî ñîäåðæàíèþ è îïàñíà â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâè-
ÿõ. Åùå áîëåå îïàñíî ñîõðàíÿþùååñÿ çàêðåïëåíèå äàííîãî ïðèíöèïà, âîñõîäÿ-
ùåãî ê èçâåñòíîìó ñòàëèíñêîìó îïðåäåëåíèþ íàöèè, â äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíàõ ÐÔ. Âåäü ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè ñîõðàíèëî ñîâåòñêóþ
ìîäåëü ýòíîôåäåðàöèè, õîòÿ ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ ïî îáúåäèíåíèþ àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ ñ ÿäðîâûìè ñóáúåêòàìè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî è çäåñü íàìåòè-
ëèñü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ: ïîïûòêà òðàíñôîðìàöèè ýòíîôåäåðàöèè â òåððèòî-
ðèàëüíóþ ôåäåðàöèþ. Òàêèì îáðàçîì, ýòíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
è ïîëèòèêè â öåëîì âåäåò ê ðàçäåëåíèþ íàðîäîâ ïî ñòàòóñàì, ïî ïðàâàì è
âîçìîæíîñòÿì ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíòåðåñû è îòñòàèâàòü ñâîè öåííîñòè. Èìåííî
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ïîëíî èñïîëüçîâàòü äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåí-
íîé ìèðîâîé íàóêè â ýòíè÷åñêîé ñôåðå è óéòè îò ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïóò ñîâåò-
ñêîãî ïðîøëîãî, îñíîâàííûõ íà ãëóáîêî ïðèìîðäèàëüíîì ïîíèìàíèè ýòíîñà
è ýòíè÷íîñòè.

Ñîõðàíèâøàÿñÿ â íàøåé íàó÷íîé, ïðàâîâîé è îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå òåð-
ìèíîëîãèÿ ñîâåòñêîé «íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè» ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðåàëüíóþ ýòíîïîëèòè÷åñêóþ îïàñíîñòü è ïðîäóöèðóåò íîâûå âûçîâû è óãðî-
çû ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, âñÿêàÿ ïîëèòèêà, è ýòíîïîëèòèêà â òîì ÷èñëå,
èíñòèòóàëèçèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç êîíñòèòóöèþ è çàêîíû.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýòíîïîëèòèêà � ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîîòíîøå-
íèå èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ ïðàâ. È åñëè ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâèëà
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ñîñòàâëÿþò ðàâíîïðàâíûå

1
 Ñòåíîãðàììà ñåìèíàðà-ñîâåùàíèÿ «Î âçàèìîäåéñòâèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè». 22 ìàðòà 2007 ã. // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. 2007. ¹10. ×. 2. Ñ. 4.
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ãðàæäàíå, à íå ðàâíîïðàâíûå ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè, òî òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë
ñïîð î ïðèîðèòåòàõ èëè äàæå ïàðèòåòàõ ìåæäó ëè÷íûìè è ãðóïïîâûìè ïðàâà-
ìè. Îäíîçíà÷íî, ÷òî íèêàêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïàðèòåòîâ ãðóïïîâûõ ýòíè÷åñêèõ
ïðàâ íàä èíäèâèäóàëüíûìè áûòü íå ìîæåò. Èìåííî ïîýòîìó òèòóëüíûå ýòíè-
÷åñêèå îáùíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîãóò ïðå-
òåíäîâàòü íà òåððèòîðèþ ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Êîíå÷íî, ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ
çàùèòû èíòåðåñîâ ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ êàêèõ-òî ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì ïðåôåðåíöèè äîëæíû ïîëó÷àòü íå
ýòíîñû êàê ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, à îáùèíû, ãäå æèâóò äàííûå ãðóïïû. Ïðè÷åì
òàêèå îáùèíû ìîãóò áûòü êàê ìîíîýòíè÷íûìè, òàê è ïîëèýòíè÷íûìè.

Îòìåòèì, ÷òî íîðìû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåï-
ëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþò Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæ-
äóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíîìó
ïàêòó îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Äåêëàðàöèè î
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè è
óáåæäåíèé, Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè
ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì è äðóãèì ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûì àêòàì1.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è îòå÷åñòâåííûõ çàêîíàõ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå
ðàçíîîáðàçèå â òåðìèíîëîãèè, îáîçíà÷àþùåé ñîöèàëüíûå îáùíîñòè, â òîì
÷èñëå è ýòíè÷åñêèå. Ïðè ýòîì â òåêñòå Îñíîâíîãî Çàêîíà íåò óïîìèíàíèÿ
ðîññèéñêîé íàöèè. Çäåñü âñòðå÷àåì ñëåäóþùèå âàðèàíòû:  «íàðîä», «ìíîãî-
íàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «íàðîäû, íàñåëÿþùèå ñîîò-
âåòñòâóþùèå òåððèòîðèè», «íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà», «êîðåííûå ìàëî-
÷èñëåííûå íàðîäû», «ìàëî÷èñëåííûå ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè», à òàêæå
ïðèçíàåòñÿ ðàñîâàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü èíäèâèäîâ (ïðåàìáó-
ëà, ñò. 3, 9, 19, 26, 68, 69, 71, 72, 82). Â ðîññèéñêèõ çàêîíàõ ìîæíî
âñòðåòèòü ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ýòíè÷åñêèå ãðóïïû», «ìàëî÷èñëåííûå ýòíè÷åñ-
êèå îáùíîñòè», «ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû», «êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðî-
äû», «ìàëî÷èñëåííûå êîðåííûå (àáîðèãåííûå) íàðîäû» è ò. ä. Âñå ýòè òåð-
ìèíû èìåþò â îñíîâíîì ñèìâîëè÷åñêîå, à íå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è âî
ìíîãîì èñõîäÿò èç ýòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äîïóùåíèé2. Îíè òàê èëè èíà÷å
ñâÿçàíû ñ ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâîì, ïîíÿòèéíûé ñòàòóñ êîòîðîãî äî ñèõ ïîð
ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì è íå çàêðåïëåí â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Åãî
íåò è â Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íå÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Òàê,
îíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â âåäåíèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ «ðåãóëè-
ðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ» (ï. «â» ñò. 71), à â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ � «çàùèòà ïðàâ íàöèî-

1
 Ñì.: Ïåøïåðîâà È.Þ. Ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è èõ çàùèòà â ðàìêàõ Îðãàíèçà-
öèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ). ÑÏá., 2001.

2
 Ñì.: Ìàëàõîâ Â.Ñ. Êàòåãîðèÿ «Ýòíè÷åñêîå ìåíüøèíñòâî» â ðîññèéñêîì ïóáëè÷íîì è çàêî-
íîäàòåëüíîì äèñêóðñàõ // Ìèð Ðîññèè. 2008. ¹ 33. Ñ. 67�91.
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íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ» è «çàùèòà èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé» (ï. «á» è «ì» ÷. 1 ñò. 72).

Òåêóùåå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ è ýòíî-
ïîëèòèêè êàê òàêîâîé â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ:

- íà ôåäåðàëüíîì (â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ);
- íà óðîâíå ñóáúåêòîâ (â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ);
- íà ìóíèöèïàëüíîì (â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).
Âìåñòå ñ òåì îáîçíà÷åííàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòíîïî-

ëèòèêè â ñîâðìåííîé Ðîññèè èìååò ðÿä ïðîáåëîâ íà êàæäîì óðîâíå. Íåò è
åäèíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òàêîé ñèñòåìû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå àäåêâàòíîé ñïåöèôèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèàðíàÿ ìîäåëü ýòíîïîëèòèêè, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ
ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåì âíåñåíèå èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò
òðàíñôîðìèðîâàòü ÿçûê çàêîíîâ (òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðàâêà). Âî-âòîðûõ, íå-
îáõîäèìû ñåðüåçíûå äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþ-
ùóþ ýòíîïîëèòèêó. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò ãëàâíûì îáðàçîì î Êîíöåï-
öèè ýòíîïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà çàìåíèòü ìîðàëüíî
óñòàðåâøóþ Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè».

Íåîáõîäèìî óñêîðèòü è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ýòíîïîëèòèêè», êîòîðûé â ñåãîäíÿøíåì âàðèàíòå íàçûâàåòñÿ «Îá
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è, ïî ñóòè, ìîæåò ïðèâåñòè ê âûõîëàùèâàíèþ ñîäåðæà-
òåëüíîé ñòîðîíû ýòíîïîëèòèêè, ñâåäåíèþ âñåãî ñïåêòðà ýòíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ ê óçêîé íèøå ñîáñòâåííî ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

1
 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ñàâèíîâ Ë.Â. Îáùåñòâî è ýòíîïîëèòèêà: ñïåöèôèêà ýòíîïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Íîâîñèáèðñê, 2005. Ñ. 112�133.
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· ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ ·

Ì.À. Áàéìóðàòîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè è òåõíèêè
Óêðàèíû, çàâ. êàôåäðîé
Ìàðèóïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà

Ðîëü åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíû

Ìîùíûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ðàçâåðíóâøèåñÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â., âûçâàëè ê æèçíè íåîáõî-
äèìîñòü âûðàáîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ êî ìíîãèì ñôåðàì è îáëàñòÿì ïîëèòè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè, îáúåêòèâíî îáóñëîâèëè
ïîòðåáíîñòü â óíèôèêàöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåä-
ñòâîì âûðàáîòêè êà÷åñòâåííî íîâîé ãðóïïû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì,
èìåíóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Ïðàâà ÷åëîâåêà
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ � ýòè è äðóãèå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ ìíîæåñòâîì
ïðàâîâûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ðàçðàáîòàííûõ â ðàìêàõ åâðîïåéñ-
êèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Îñîáóþ ðîëü â åâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ èãðàåò ìåñòíàÿ
äåìîêðàòèÿ, âûñòóïàþùàÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ îáúåäè-
íåíèÿ ñòðàí êîíòèíåíòà è âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãðàæäàí ñòðàí-
ó÷àñòíèö, âûñòóïàþùèõ íà ýòîì óðîâíå ïóáëè÷íîé âëàñòè â êà÷åñòâå æèòåëåé
îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ.

Îñîáåííîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òî, ÷òî îíè ðåãëàìåíòèðóþò ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûå
ãîñóäàðñòâàìè ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû è ìåæäóíàðîäíî-ëåãàëüíûå ïðèíöèïû
ñòàíîâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ. Çàêðåïëåíèå òàêèõ ïîëîæåíèé íà
óðîâíå ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ ïîñðåäñòâîì ðàìî÷íûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î âàæíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà â íàöèîíàëüíîì (âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîì), íî è â ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòå, õàðàêòåðèçóåìîì àêòóàëèçàöè-
åé è ãëîáàëèçàöèåé ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1.

Îáðàùåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èõ ãðóïï, ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ê
ïðîáëåìàì âûðàáîòêè îáùèõ ïîäõîäîâ ñòàíîâëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñ-

 1 Ñì.: Îðçèõ Ì.Ô., Áàéìóðàòîâ Ì.À. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäåññà, 1996. Ñ. 54�55.
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òíîé äåìîêðàòèè äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü âûâîä î ïðèíàäëåæíîñòè ýòîé îá-
ëàñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ê èñòî÷íèêàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 38
Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà (ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ,
ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà ìèðà), ñîäåðæà-
ùåé îáùåïðèçíàííûé ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âîçìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î ïðèíàäëåæíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìåñòíîé äåìîêðàòèè ê ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì ñïåöèàëüíîãî ïîðÿä-
êà, óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâèëà, ïðèçíàâàåìûå áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ1. Ïðè-
÷åì â íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ñîäåðæàùèõ ñòàíäàðòû ïî
ñòàíîâëåíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìåñòíîé äåìîêðàòèè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàê-
ëþ÷àåìûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïðÿìî äåòåð-
ìèíèðîâàíû ñòðåìëåíèåì ê äîñòèæåíèþ «áîëåå ñèëüíîãî åäèíñòâà» ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè (ïðåàìáóëà Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985
ã.)2, ëèáî ïðÿìî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî òàêèå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå îáùèå ïðèí-
öèïû è ïîäõîäû, ïðèíèìàþòñÿ ñî ñïåöèàëüíîé öåëüþ � «ÿâëÿòüñÿ äëÿ âñåõ
íàöèé ñòàíäàðòîì, ê êîòîðîìó ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ, ïûòàÿñü äîñòèãíóòü áîëåå
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà, óëó÷øàÿ òàêèì îáðàçîì áëàãîñîñòîÿíèå ñâîåãî íàñå-
ëåíèÿ» (ïðåàìáóëà Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã.)3.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ìåõàíèçì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû. Çäåñü ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñîîòíîøåíèå âåñüìà áëèçêèõ ïîíÿòèé: «èñ-
òî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» è «èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ». Âòîðîå ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, ÷åì ïåðâîå,
òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è
îäíîñòîðîííèå àêòû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà ìîãóò áðàòü íà ñåáÿ
îïðåäåëåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïîýòîìó â ïðîöåññó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ìîæíî âû-
äåëèòü íå òîëüêî ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ ïî ðàçðàáîòêå îñíîâ-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé êîíöåïòóàëüíîãî ïîðÿäêà, íî è ïðîöåññ
îäíîñòîðîííåãî ïðèñîåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê óæå ðàçðàáîòàííûì ìåæäóíà-
ðîäíûì äîêóìåíòàì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû. Óêðà-
èíà â ïðîöåññå ñâîåé èíòåãðàöèè â îáùååâðîïåéñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî
ïîøëà ïî âòîðîìó ïóòè.

Ïîäïèñàíèå äâóìÿ è áîëåå ãîñóäàðñòâàìè ñîãëàøåíèé ïî øèðîêîìó êðóãó
âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èõ ïîñëåäóþùàÿ ëåãàëèçàöèÿ è ðåàëèçà-
öèÿ åñòü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè, ïðèçíàíèÿ, âçÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èñïîëíåíèþ
è ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, èìåþùèõ íîðìàòèâíûé, òè-
ïîëîãè÷åñêèé, ñòåðåîòèïíûé õàðàêòåð, êîòîðûå â ñèëó ñâîåé îáÿçàòåëüíîñòè,
ïîâòîðÿåìîñòè è ãèïîòåòè÷åñêîé ïðåäñêàçóåìîñòè ñòàíîâÿòñÿ ñòàíäàðòàìè. Ñëå-
äóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû

 1
 Ñì.: Charter of International Court of Justice // Basic Documents in International Law. Fourth
editional. Ed. by Ian Brownlie. Oxford, 1995. P. 29�35.

 2
 Ñì.: Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã. Ñòðàñáóðã, 1986.

 3
 Ñì.: Âñåìèðíàÿ Äåêëàðàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã. Ãààãà, 1986.
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ìåñòíîé äåìîêðàòèè, ïîäîáíî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðàâ ÷åëîâåêà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðåãëàìåíòèðóþò âàæíåéøèå âîïðîñû, êîíñòèòóèðóþùèå ñòàíîâëå-
íèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîãî èíñòèòóòà íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, è òàêèì îáðàçîì ïðÿìî çàòðàãèâàþò ñóâåðåííóþ âëàñòü è âñòóïàþò ñ íåþ âî
âçàèìîäåéñòâèå. Ïîýòîìó ëåãàëèçàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ñòàíäàðòîâ íà êîíê-
ðåòíîé òåððèòîðèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà.

Â ñâîåì ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ áûëè ïðèíÿòû â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû (äàëåå � ÑÅ) � ðåãèî-
íàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè (äàëåå � ÌÌÏÎ),
îáúåäèíÿþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 46 ãîñóäàðñòâ êîíòèíåíòà. Äîìèíàíòíîé ôè-
ëîñîôñêîé èäååé ÑÅ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, èõ ïðèçíàíèå â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå îõðàíà è çàùèòà íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíÿõ. Ñâèäåòåëüñòâî ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè � ñâûøå ñòà ïÿòèäåñÿòè ðàçëè÷-
íîãî ðîäà êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé, îõâàòûâàþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðàâ
÷åëîâåêà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êóëüòóðû, ñïîðòà è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. ÑÅ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ÌÌÏÎ, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþ-
ùåéñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîáëåìàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ýòîé îðãàíèçàöèåé áûë ðàçðàáîòàí ðÿä äîêóìåíòîâ â äàííîé îáëàñòè,
ïîÿâëåíèå êîòîðûõ áûëî îáóñëîâëåíî àêòèâèçàöèåé ðàçíîóðîâíåâîé èíòåãðà-
öèè åå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â òîì ÷èñëå è íà ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,
÷òî âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ïîèñêà óíèôèöèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ê èõ äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ.

Íà÷àëî ïðîöåññó ñîçäàíèÿ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû, áûëî ïîëîæåíî â 1968 ã., êîãäà ñîçäàííàÿ ÑÅ Ïîñòîÿííàÿ êîíôåðåíöèÿ
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû â ñâîåé ðåçîëþöèè ¹ 64 (1968 ã.)
âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïåðâûé òàêîé äîêóìåíò êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà, èçâåñòíûé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçðàáà-
òûâàëñÿ áîëåå ïÿòíàäöàòè ëåò è ïîñëå îäîáðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâàìè 23-õ ãîñó-
äàðñòâ áûë îòêðûò ê ïîäïèñàíèþ ÷ëåíàìè ÑÅ òîëüêî 15 îêòÿáðÿ 1985 ã. Ñëåäó-
åò óêàçàòü, ÷òî îòíîñèòåëüíàÿ «ìîëîäîñòü» ýòîãî äîêóìåíòà, êàê è äëèòåëüíûé
ïåðèîä åãî ðàçðàáîòêè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé
ìåñòíûõ è öåíòðàëüíûõ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíîé íå òîëüêî äëÿ íû-
íåøíåãî ýòàïà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû, íî è äëÿ äàâíî ñëîæèâøèõ-
ñÿ è ïîòîìó ëó÷øå ðàçðàáîòàííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåì, â ÷àñòíîñòè â
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû1.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû íå
îòëè÷àëèñü ïàññèâíîñòüþ â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ, îõâàòèâøèõ êîíòè-
íåíò, è ïîêà ïðàâèòåëüñòâà ñòîëü äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàëè ïîäõîäû ê
óíèôèêàöèè ìåñòíîé äåìîêðàòèè, îíè ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿëè äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âûðà-
áîòêó îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îñíîâå ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðèâåäøåé â èòîãå ê ôîðìèðîâàíèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ëåæàëè

 1
 Ñì.: Îðçèõ Ì.Ô., Áàéìóðàòîâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ãë. II. § 1.
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ýòíè÷åñêàÿ èëè ÿçûêîâàÿ áëèçîñòü, èëè îäíîðîäíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþ-
ùåãî íà ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ, âûñîêèé óðîâåíü ìåæëè÷íîñò-
íûõ êîíòàêòîâ, áëèçîñòü ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, êóëüòóðû.

Ýòè ïðîöåññû ïðèîáðåëè ñòîëü ñòðåìèòåëüíûé õàðàêòåð è ïðèâåëè ê ñòîëü
ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì (íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 60-õ ãã. äî íà÷àëà 70-õ ãã. ÕÕ â. â
ðåçóëüòàòå ëîêàëüíîé èíòåãðàöèè íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ôðàíöèè, Øâåé-
öàðèè, ÔÐÃ, Áåëüãèè è Ñêàíäèíàâñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëî îáðàçîâàíî áîëåå
20 ðåãèîíîâ, äîñòèãøèõ ïî ñâîåé èíôðàñòðóêòóðå óðîâíÿ ïðèãðàíè÷íûõ), ÷òî
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÑÅ â ìàå 1980 ã. â Ìàäðèäå áûë ïîäïèñàí äîãîâîð
«Î Åâðîïåéñêîé òèïîâîé êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè èëè îðãàíàìè âëàñòè», êîòîðûé çàòåì áûë òðàíñ-
ôîðìèðîâàí â ìíîãîñòîðîííþþ êîíâåíöèþ î ïðèíöèïàõ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà1.

Òàêèì îáðàçîì, åùå äî âûðàáîòêè îáùèõ ïîäõîäîâ ê ìåñòíîé äåìîêðàòèè,
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÑÅ ïî èíèöèàòèâå ñâîèõ ìåñòíûõ âëàñòåé óæå ðàçðàáîòàëè
è ïðèíÿëè ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç íàèáîëåå èíòåíñèâíûõ è
ðàçâèòûõ âèäîâ èõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èõ âàæíåéøèì ïðàâîì ïî
Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, à òàêæå îäíèì èç îðäèíàð-
íûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå âîøëè â êîìïåòåíöèþ ýòèõ îðãàíîâ â ñôåðå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Åâðîïåéñêîé òèïîâîé êîíâåíöèè ÿâëÿëñÿ åå îòêðû-
òûé õàðàêòåð, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíà ìîãëà áûòü ïîäïèñàíà è ãîñóäàðñòâàìè-
íå÷ëåíàìè ÑÅ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ðàçäåëÿëè èäåè è ïîäõîäû ÑÅ â
ýòîé ñôåðå ìåñòíîé äåìîêðàòèè, íî íå îáëàäàëè ÷ëåíñòâîì â äàííîé îðãàíèçà-
öèè, ìîãëè êîñâåííî ñòàòü åå ïîòåíöèàëüíûìè ÷ëåíàìè. Ïî òàêîìó ïóòè ïî-
øëà Óêðàèíà, êîòîðàÿ åùå 14 èþëÿ 1993 ã. ïðèñîåäèíèëàñü ê òèïîâîé êîíâåí-
öèè2, ïîäòâåðäèâ òåì ñàìûì ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïóòü Óêðàèíû ê Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë áîëåå
ñëîæåí. Ïðè âñòóïëåíèè â ÷ëåíû ÑÅ â íîÿáðå 1995 ã. Óêðàèíà âçÿëà íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâî â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü ýòîò
äîêóìåíò3, ÷òî è áûëî âûïîëíåíî: îò èìåíè ãîñóäàðñòâà Õàðòèÿ áûëà ïîäïèñàíà
ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Ã. Óäîâåíêî 6 íîÿáðÿ 1996 ã.4, à 15 èþëÿ
1997 ã. îíà áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå ÑÅ, áëàãîäàðÿ ïðîöåññàì
ñòàíîâëåíèÿ íà Óêðàèíå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàçðàáîòêàì îòå-
÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ äîñòàòî÷íî èçâåñòíû êàê ñïåöèàëèñòàì, òàê è þðèäè÷åñ-
êîé îáùåñòâåííîñòè. Îíè íîñÿò êîíñòèòóèðóþùèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó çàê-
ðåïëÿþò îñíîâíûå ïîäõîäû ê ñòàíîâëåíèþ è ôîðìèðîâàíèþ îáùåé
 1 Ñì.: ªâðîïåéñüêà êîíâåíöiÿ ïðî îñíîâíi ïðèíöèïè òðàíñêîðäîííîãî ñïiâðîáiòíèöòâà ìiæ

òåðèòîðiàëüíèìè îáùèíàìè àáî îðãàíàìè âëàäè 1980 ð. Êèiâ, 1992.
 2 Ñì.: Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1993. ¹ 36. Cò. 370.
 3 Ñì.: Ðåêîìåíäàöiÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹190 (1995) âiä 26 âåðåñíÿ

1995 ð. ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè // Ïîëiòèêà i ÷àñ. 1995. ¹ 12. C. 79�81.
 4 Ñì.: Ïîäïèñàíèå äîêóìåíòà // Ãîëîñ Óêðàèíû. 1996. 15 íîÿá.
 5 Ñì.: Ïðî ðàòèôiêàöiþ ªâðîïåéñüêî¿ õàðòi¿ ìiñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè âiä

15.07.97 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1997. ¹ 38. Ñò. 249.
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(Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã.) è ñïåöèàëüíîé (Åâðî-
ïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå 1980 ã.) êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã., íàïðèìåð, îïðåäå-
ëÿÿ ñôåðó êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëÿåò òðåáî-
âàíèÿ ê íåé:

� ïî îáùåé ëåãàëèçàöèè: à) îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì; á) äàííîå ïîëîæå-
íèå íå èñêëþ÷àåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèì îðãàíàì îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (÷.1 ñò. 4 Õàðòèè);

� ïî àâòîíîìèè: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì, îáëàäàþò ïîëíîé ñâîáîäîé äåéñòâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíèöè-
àòèâ ïî ëþáîìó âîïðîñó, êîòîðûé íå èñêëþ÷åí èç èõ êîìïåòåíöèè è íå
îòíåñåí ê êîìïåòåíöèè äðóãîãî îðãàíà âëàñòè (÷. 2 ñò. 4 Õàðòèè);

� ïî îáîñíîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèþ äåëåãèðîâàííûõ ïîë-
íîìî÷èé: à) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êàê ïðàâèëî, äîë-
æíî ïðåèìóùåñòâåííî âîçëàãàòüñÿ íà îðãàíû âëàñòè, íàèáîëåå áëèçêèå ê ãðàæ-
äàíàì (÷. 3 ñò. 4 Õàðòèè); á) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îáëàäàòü
ñâîáîäîé ïðèñïîñàáëèâàòü èõ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì (÷. 5 ñò. 4 Õàðòèè);

� ïî îáúåìó è ñïîñîáó îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé: à) ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü, êàê ïðàâèëî, ïîë-
íûìè è èñêëþ÷èòåëüíûìè; á) äàííûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü îñïîðåíû èëè
îãðàíè÷åíû èíûì îðãàíîì âëàñòè, öåíòðàëüíûì èëè ðåãèîíàëüíûì, òîëüêî â
ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (÷. 4 ñò. 4 Õàðòèè).

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ÑÅ åãî ñòðóê-
òóðíûìè îðãàíàìè ïðîôèëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå òàêæå ñîäåðæàò ñòàíäàð-
òû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóþùèå, êàê è Åâðîïåéñêàÿ òèïîâàÿ êîí-
âåíöèÿ 1980 ã., ñïåöèàëüíóþ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Çäåñü ïðåæäå âñåãî èìååòñÿ â âèäó äåÿòåëüíîñòü Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÑÅ, ïðåîáðàçîâàííîé â 1994 ã. ðåøåíèåì
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÑÅ â Êîíãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÑÅ.
Ñîçäàííàÿ â 1957 ã. ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ Ïîñòîÿííàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÿâèëàñü ïåðâûì â åâðîïåéñêîé èñòî-
ðèè ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî áûëî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî â ÑÅ áîëåå 130 000 îáùèí (êîììóí) è òûñÿ÷è ðåãèîíîâ è èõ ó÷àñòèå â
åâðîïåéñêîì ñòðîèòåëüñòâå. Ïåðâîíà÷àëüíî Ïîñòîÿííàÿ êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëà
èç 192 ïðåäñòàâèòåëåé è òàêîãî æå ÷èñëà çàìåñòèòåëåé, èçáèðàåìûõ îò ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ ïðàâèòåëüñòâàìè ýòèõ ñòðàí
ïî ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðå. Ìåñòîíàõîæäåíèåì Êîíôåðåíöèè áûëà èçáðàíà øòàá-
êâàðòèðà ÑÅ â ã. Ñòðàñáóðãå (Ôðàíöèÿ), ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ çàäà÷ îíà
áûëà íàäåëåíà êîíñóëüòàòèâíûì ñòàòóñîì ïðè ýòîé îðãàíèçàöèè. Îíà ñîáèðà-
ëàñü îäèí ðàç â ãîä äëÿ îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ïðèíèìàåìûõ íà
åâðîïåéñêîì óðîâíå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñ äëÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé, à òàêæå âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è
åâðîïåéñêîì óðîâíÿõ. Îñíîâíûìè âîïðîñàìè, êîòîðûå ÑÅ ñòàâèë ïåðåä Êîí-
ôåðåíöèåé è ïî êîòîðûì çàïðàøèâàëèñü êîíñóëüòàöèè, ÿâëÿëèñü: ðàçâèòèå è
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äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; ñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ìåæìóíèöèïàëüíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ëèí-
ãâèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; àêòèâèçàöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà; ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ïî ïðîáëåìàì èììèãðà-
öèè, êðèçèñíûõ ÿâëåíèé1.

Êðîìå ýòîãî, íà çàñåäàíèÿõ Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü àêòó-
àëüíûå âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ ìåñòíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòåé âñåé Åâðîïû. Ñâîè ðåøåíèÿ è êîíñóëüòàöèè ïî ðàçëè÷íûì
âîïðîñàì, êîòîðûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1994 ã. íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 300, Ïîñòî-
ÿííàÿ êîíôåðåíöèÿ ïåðåäàâàëà íà óòâåðæäåíèå â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ÑÅ ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì çàïðàøèâàíèåì ñïåöèàëüíîãî ìíåíèÿ ïî äàííûì âîïðîñàì
Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÅ. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæàëèñü ðåêîìåíäàöèè,
àäðåñîâàííûå äðóãèì åâðîïåéñêèì, íàöèîíàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì èëè ìåñò-
íûì âëàñòÿì, è äàæå ïðîåêòû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì
ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè èëè ïðåäëàãàëîñü ïðèíÿ-
òèå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, íåñìîòðÿ íà êîíñóëüòàòèâíûé
ñòàòóñ ýòîé èíñòèòóöèè â åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå, îíà
ñûãðàëà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü êàê â èíèöèèðîâàíèè, òàê è â ïðîöåññå ðàçðàáîò-
êè Åâðîïåéñêîé òèïîâîé êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå è Åâ-
ðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîâåòû, ðåêîìåíäàöèè è ðåøåíèÿ Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè ôîðìèðîâà-
ëèñü íà îñíîâàíèè äîêëàäîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ïîñëå äåòàëüíîãî îáñóæäåíèÿ â
ïÿòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèññèÿõ. Ýòè êîìèññèè îáñóæäàëè ñëåäóþùèå
âîïðîñû: ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû è îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèé; ðåãèîíàëüíûå è
ëîêàëüíûå ñòðóêòóðû, ôèíàíñû è óïðàâëåíèå; îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ñòðîè-
òåëüñòâî; êóëüòóðà, âîñïèòàíèå è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè; ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è çäðàâîîõðàíåíèå.

Çíà÷èìîñòü ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè îïðåäåëÿ-
ëàñü øèðîêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â íåé ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è âîç-
ðàñòàíèåì èõ ðîëè â åâðîïåéñêîì ñòðîèòåëüñòâå. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ
Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè â íåé, êðîìå êîììóí (îáùèí), áûëè ïðåäñòàâëåíû
íåìåöêèå è àâñòðèéñêèå çåìëè, ôðàíöóçñêèå äåïàðòàìåíòû, èñïàíñêèå è áåëü-
ãèéñêèå ïðîâèíöèè, áðèòàíñêèå è èðëàíäñêèå ãðàôñòâà, èòàëüÿíñêèå àâòîíîì-
íûå îáëàñòè, ïîðòóãàëüñêèå îêðóãà, êàíòîíû Øâåéöàðèè, ò.å. òå ñóáúåêòû, êîòî-
ðûå íåñëè íà ñåáå ïðàêòè÷åñêèé ãðóç åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Êðîìå ýòîãî, Ïîñòîÿííàÿ êîíôåðåíöèÿ îñóùåñòâëÿëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïîä åå ïàòðîíàæåì ìåæäóíàðîäíûõ
êîíãðåññîâ, êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, êîëëîêâèóìîâ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé,
â êîòîðûõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå íå òîëüêî åå ÷ëåíû, íî è ïðåäñòàâèòåëè ìåñò-
íûõ âëàñòåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÑÅ, ÷òî äåëàëî âîç-
ìîæíûì ó÷àñòèå â íèõ è ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ Óêðàèíû.

Ïðåîáðàçîâàíèå â ÿíâàðå 1994 ã. Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè â Êîíãðåññ ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû áûëî îáóñëîâëåíî âîçðàñòàíèåì ðîëè «ëî-
êàëüíîãî ôàêòîðà» â åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ

 1
 Ñì.: Pouvoirs Locaux et regionaux de l�Europe. CE, 1994. P. 5.
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Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÑÅ Êîíãðåññ ñòàë, ïî ñóòè, îäíèì èç òðåõ îñíîâíûõ
îðãàíîâ ÑÅ, íàðàâíå ñ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÅ è Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ
ÑÅ, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â åãî ñòðóêòóðå è ôóíêöèîíàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíãðåññ ñîñòîèò èç 236 ïðåäñòàâèòåëåé è
236 çàìåñòèòåëåé, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è îôèöèàëüíûå ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àþùèå
çà äåÿòåëüíîñòü íà ýòèõ óðîâíÿõ âëàñòè, ò.å. îí íå ôîðìèðóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâà-
ìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êàê áûëî ðàíåå ïðè ôîðìèðîâàíèè Ïîñòîÿííîé
êîíôåðåíöèè, à ñîñòàâëÿåòñÿ ïóòåì êîîïòàöèè èç óêàçàííûõ êàòåãîðèé. Ôàê-
òè÷åñêè æå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷ëåíû Êîíãðåññà ïðàêòè÷åñêè èçáèðàþòñÿ ñàìèìè
æèòåëÿìè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, è ýòî íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â òîì,
÷òî äîêóìåíòû ïðèíèìàþòñÿ Êîíãðåññîì îò èìåíè ãðàæäàí Åâðîïû1.

Çíà÷åíèå è ðîëü Êîíãðåññà â ðàìêàõ ÑÅ âîçðàñòàåò, òàê êàê Ïàðëàìåíòñ-
êàÿ Àññàìáëåÿ ÑÅ äîëæíà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå çàïðàøèâàòü ó íåãî êîí-
ñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì åãî êîìïåòåíöèè, à Êîíãðåññ â ñâîþ î÷åðåäü äàåò
Àññàìáëåå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü åþ ó÷òåíû ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ìåõàíèçìó äåÿòåëüíîñòè Êîíãðåññ îáëàäàåò âîç-
ìîæíîñòÿìè ïðåäîïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÅ ïî øèðî-
êîìó êðóãó âîïðîñîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, èìåþùèõ âûõîä íà ëîêàëüíî-
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Â êðóã òàêèõ âîïðîñîâ âõîäÿò ïðîáëåìû åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè íà ãëîáàëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ìóíè-
öèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå, ñîçäàíèå
åâðîïåéñêîé ñèñòåìû êîììóíèêàöèé, ñòàíäàðòîâ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ëî-
êàëüíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ, ïðåîäîëåíèå íåñòàáèëüíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ïîñåëåíèÿõ, ðåãåíåðàöèÿ ïðîìûøëåííûõ çîí è äð.

Âàæíàÿ ðîëü Êîíãðåññà îïðåäåëÿåòñÿ è òåì, ÷òî îí ïîääåðæèâàåò òåñíûå
îòíîøåíèÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè åâðîïåéñêèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè íà óðîâíå ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, â
÷àñòíîñòè ñ òåìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè,
îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé, òðàíñïîðòîì, òðóäîóñòðîéñòâîì, âîïðîñàìè êóëüòó-
ðû, à òàêæå âîïðîñàìè ðàâåíñòâà â ïðàâàõ ìóæ÷èí è æåíùèí. Ïîýòîìó åãî
ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè çà÷àñòóþ èãðàþò èíèöèèðóþùóþ, ïåðñïåêòèâíóþ è
âî ìíîãîì èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðîëü â ïîçèòèâíîì ðåøåíèè âîïðîñîâ, âîçíè-
êàþùèõ â ðàìêàõ ÑÅ è íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèõñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñ-
òíûõ âëàñòåé.

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå
â ðàìêàõ Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû ïî îáùèì ïðî-
áëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé äåìîêðàòèè, îòðàæàþò îáùåå åäèíîå ìíå-
íèå ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îáùèí è ìåñòíûõ âëàñòåé ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è
óæå íà ýòîì ýòàïå ôàêòè÷åñêè âûñòóïàþò äëÿ íèõ â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ìåñòíîé äåìîêðàòèè, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ÌÌÏÎ. Âî-âòîðûõ, òà-
êèå äîêóìåíòû ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîãóò ñòàòü ìåæäóíàðîäíûìè
(ìåæãîñóäàðñòâåííûìè) ñòàíäàðòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèîáðåòóò

 1
 Ñì.: Êîíãðåññ ìåñòíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû. ÑÅ, 1995. Ñ. 3.
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îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ ïðè èõ îäîáðåíèè Ïàðëàìåíòñ-
êîé Àññàìáëååé èëè Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ ÑÅ è ïîñëåäóþùåì ïðèñîåäèíåíèè
ê íèì. Â-òðåòüèõ, ïðèíèìàåìûå äîêóìåíòû ëåãàëèçóþò êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé.
Ñ ýòèõ ïîçèöèé (èíñòèòóöèîíàëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé) òàêèå äîêóìåíòû ðà-
ìî÷íîãî õàðàêòåðà çàñëóæèâàþò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è èçó÷åíèÿ.

Ê íèì ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ óðáàíèçìà, ðàçðàáîòàí-
íàÿ è ïðèíÿòàÿ Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèåé ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
ÑÅ â 1993 ã.1 Ðàáîòà íàä ýòèì äîêóìåíòîì íà÷àëàñü åùå â 1980 ã., êîãäà ïî
èíèöèàòèâå ìåñòíûõ âëàñòåé Åâðîïû â ðàìêàõ ÑÅ ïðîâîäèëàñü äîëãîñðî÷íàÿ
ïðîãðàììà ïîä äåâèçîì «Çà ëó÷øóþ æèçíü â ãîðîäå». Ýòà ïðîãðàììà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà âîçðîæäåíèå ãîðîäîâ êîíòèíåíòà, èìåëà è áîëåå êîíêðåòíûå öåëè:
óëó÷øåíèå ãîðîäñêîé ïðèðîäíîé ñðåäû îáèòàíèÿ; ðåàáèëèòàöèþ ñóùåñòâóþ-
ùåé æèëèùíîé èíôðàñòðóêòóðû; ñîçäàíèå ëó÷øèõ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ
âîçìîæíîñòåé â ãîðîäàõ; êîììóíàëüíîå ðàçâèòèå è ó÷àñòèå â íåì îáùåñòâåí-
íîñòè. Åå èòîãîâîé çàäà÷åé ñòàëà ðàçðàáîòêà äîêóìåíòà, êîòîðûé ÿâèëñÿ ïðî-
ãðàììîé ÑÅ â îáëàñòè ãîðîäñêîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó â ðàçðàáîòêå
ïðîãðàììû ïðèíÿëè ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòå-
òà ÑÅ, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïî âîïðîñàì ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî äîñòàòî÷íî îáúåìíîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåò-
ñÿ íàëè÷èå è îáîñíîâàíèå â íåì ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî ãîðîäñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ìåñòíîé æèçíè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó óðáàíèñòcêîé
ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ è ìåñòíûõ âëàñòåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ. Îñîáûé èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿþò íàïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ñëåäîâàíèå êîòîðûì,
ïî ìíåíèþ ÑÅ, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçðîæäåíèþ è îáíîâëåíèþ ãîðîäñêîé
æèçíè. Ê íèì ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: ðàçâèòèå òðàíñïîðòà è òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû; êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ïðèðîäû â ãîðîäå; êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ãîðîäñêîé àðõèòåêòóðû è
ïàìÿòíèêîâ ñòàðèíû; æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî; îáåñïå÷åíèå ãîðîäñêîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè; êîíòðîëü çà ïîëîæåíèåì èíâàëè-
äîâ; îðãàíèçàöèÿ ñïîðòà è äîñóãà â ãîðîäå; ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãîðîäñ-
êîé êóëüòóðû; ðàçâèòèå ìåæêóëüòóðíîé (ýòíè÷åñêîé) èíòåãðàöèè; îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ; ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ãîðîäñêîì ðàçâèòèè è ïëàíèðîâà-
íèè; ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòàííûå ïðèíöèïû ïîëó÷èëè âûñîêóþ îöåí-
êó ìóíèöèïàëèòåòîâ ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû, ââèäó ÷åãî íà ïëåíàðíîé
ñåññèè Ïîñòîÿííîé êîíôåðåíöèè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÑÅ, ïðîõî-
äèâøåé â ìàðòå 1992 ã. â Ñòðàñáóðãå, íà èõ îñíîâå áûë ïðèíÿò ïðîìåæóòî÷íûé
äîêóìåíò, ïîëó÷èâøèé íàèìåíîâàíèå Åâðîïåéñêîé äåêëàðàöèè ãîðîäñêèõ ïðàâ2.
Ýòîò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ è äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ Óêðàèíû, òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ: à) ñèñòåìíûì êîìïëåêñîì óñëîâèé
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ñîâðåìåííûõ

 1
 Ñì.: The Europen Urban Charter. Standing Conference of Local and Regional Authorities or
Europe. 1993.

 2
 Ñì.: The European Declaration of Urban Rigts. SCLRA, 1992.
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óñëîâèÿõ, ñîäåðæàùèì ïðàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûå íà ëîêàëüíîì è çàêðåïëåí-
íûå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäñêèõ
âëàñòåé; á) ñâîåîáðàçíûì êàäàñòðîì ãîðîäñêèõ ïðàâ, êîòîðûé äîëæåí â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå íàéòè ñâîå îòðàæåíèå è çàêðåïëåíèå â óñòàâàõ (ñòàòóòàõ)
ãîðîäîâ ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé èõ ðàçâèòèÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà-
èíû Ë.Ä. Êó÷ìà â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà îò÷åòíî-âûáîðíîì ñîáðàíèè Àññîöè-
àöèè ãîðîäîâ Óêðàèíû â ÿíâàðå 1997 ã. îòìåòèë: «Óñòàâ ãîðîäà, äðóãîãî íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà äîëæåí ñòàòü âàæíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè, òåððèòîðèàëüíîé
ãðîìàäîé åå ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó è ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ñõåìó îðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ...»1. Òàêèì
îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè ãîðîäñêèõ ïðàâ ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ Óêðàèíû.

Â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè Åâðîïåéñêàÿ äåêëàðàöèÿ ñîñòîèò èç ïðåàìáóëû
è 20 ïðàâ-ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íå òîëüêî íàçâàíû, íî è ðàñøèôðîâàíû ñ
àêöåíòîì íà îñíîâíûå ïóòè èõ ðåàëèçàöèè. Ïðåàìáóëà Äåêëàðàöèè ñîäåðæèò â
ñåáå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèíèìàåìûå îò èìåíè æèòåëåé âñåõ ãîðîäîâ Åâðî-
ïû ïðàâà ãîðîäîâ îñíîâàíû íà èõ ñîëèäàðíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè è ðåàëèçà-
öèÿ ýòèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ äîëãîì âñåõ ãîðîæàí Åâðîïû.

Ñðåäè ïðàâ-ïðèíöèïîâ Äåêëàðàöèè íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå áîëüøèí-
ñòâî ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè óðáàíèçìà, îäíàêî èõ èçëîæåíèå ÿâëÿåò-
ñÿ áîëåå êðàòêèì è ëàêîíè÷íûì. Êðîìå òîãî, ñ ýòèìîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ýòè ïðàâà-ïðèíöèïû íåîáõîäèìî ñêîðåå ðàññìàòðèâàòü êàê ïðàâà-îáÿçàííîñ-
òè, èáî êàæäîå èç íèõ ñîäåðæèò â ñåáå ñèñòåìîêîìïëåêñ âçàèìíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé öåíòðà è ìåñò, ãîðîäñêîé âëàñòè è æèòåëåé ãîðîäà. Íàïðèìåð,
ïðèíöèï «çäðàâîîõðàíåíèå» òðàêòóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñðåäà îáèòàíèÿ è
ñôåðà âçàèìîîòíîøåíèé äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ôèçè÷åñêîìó è ïñèõîëîãè-
÷åñêîìó çäîðîâüþ. Òàêèì îáðàçîì, çà êàçàëîñü áû ïðîñòîé ôîðìóëèðîâêîé
ñòîèò ñëîæíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòü öåíòðàëüíûå è
ëîêàëüíûå (ãîðîäñêèå) âëàñòè ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîðîæàí ñ öåëüþ ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ïðèíöèïà.

Âñå ãîðîäñêèå ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Äåêëàðàöèè, ìîæíî ðàçäåëèòü íà
4 ãðóïïû: â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ïðàâà íà ñóùåñòâîâàíèå è áåçîïàñíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ãîðîäîâ; âî âòîðóþ � ïðàâà íà ñîçäàíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé
æèçíè äëÿ ãîðîäñêèõ æèòåëåé; â òðåòüþ � ïðàâà ïî ó÷àñòèþ æèòåëåé ãîðîäîâ
â ãîðîäñêîì ðàçâèòèè; â ÷åòâåðòóþ � ïðàâà íà ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è æèòåëåé ãîðîäîâ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè ïðàâî íà îáùóþ áåçîïàñíîñòü (áåçîïàñ-
íûé è íàäåæíûé ãîðîä, îòëè÷àþùèéñÿ áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè, ñâîáîäíûé
îò ïðåñòóïëåíèé, äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé è àãðåññèè); ÷èñòóþ è çäîðîâóþ
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó (îêðóæàþùàÿ ñðåäà ñ ÷èñòûì âîçäóõîì, âî-
äîé, çåìåëüíûìè óãîäüÿìè, áåç øóìà è ñ çàùèùåííûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè); ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå (îñíîâíàÿ ðîëü ãîðîäñêèõ âëàñòåé â öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ äåéñòâèÿõ, â ïðèíÿòèè íà ñåáÿ íåïîñðåäñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîçèäàíèå è ñîñòîÿíèå äåë, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò).

 1
 Óðÿäîâèé êóð�ºð. 1997. 29 ñi÷íÿ.
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Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ: æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî (ãèáêàÿ ñèñòåìà ñòðî-
èòåëüñòâà óäîáíîãî æèëüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè
è ëè÷íûì âûáîðîì, ñ ãàðàíòèåé àâòîíîìèè è ñïîêîéñòâèÿ); ãàðìîíèçàöèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ãîðîäå (ïðîæèâàíèå, ðàáîòà, îòäûõ è ïîâñåäíåâíûå äåëà
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòüþ æèòåëåé); ìóëüòèêóëüòóðíàÿ
èíòåãðàöèÿ (ñîòðóäíè÷åñòâî ýòíè÷åñêèõ êóëüòóð è ðåëèãèé íà îñíîâå ìèðîëþ-
áèÿ è âåðîòåðïèìîñòè); çäðàâîîõðàíåíèå; êóëüòóðà; ñïîðò è äîñóã è ò.ä.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ: ó÷àñòèå æèòåëåé â ãîðîäñêîé æèçíè (ïëþðà-
ëèçì äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ó÷àñòèåì ãîðîäñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà: âàðèàáåëüíîñòü ïàðòíåðñòâà, îðãàíè-
çàöèÿ âçàèìîïîìîùè, èíôîðìàöèÿ è ñâîáîäà â îáùåíèè); ñîçäàíèå ñèñòåìû
îáñëóæèâàíèÿ è äð.

Â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó ìîæåò áûòü îòíåñåíî ïðàâî ãîðîäñêèõ âëàñòåé íà ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ãîðîäà âïðàâå ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè êîììóíàìè).

Ïðèçíàíèå è âîñïðèÿòèå çàêîíîäàòåëåì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Óêðàèíû ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè óðáàíèçìà è
Åâðîïåéñêîé äåêëàðàöèè ãîðîäñêèõ ïðàâ, ïîçâîëÿò áîëåå ÷åòêî ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòîâ ãîðîäñêîãî óðîâíÿ, îïðåäåëèòü ïðåäåëû èõ êîìïå-
òåíöèè, ðàñøèðèâ ïðè ýòîì ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä,
è îäíîâðåìåííî óíèôèöèðîâàòü «âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ», ÿâëÿþùèåñÿ
îñíîâíûì îáúåêòîì ìåñòíîé äåìîêðàòèè íà Óêðàèíå (ñò. 140 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû)1, êîòîðûå íå íàøëè ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé è çàêîíîäàòåëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè. Êðîìå òîãî, â ïåðñïåêòèâå îíè áóäóò ïîëîæåíû â îñíîâó õàðòèé
(óñòàâîâ) ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Óêðàèíû, àêòèâèçèðîâàâ è
ìîäèôèöèðîâàâ ëîêàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî.

Âàæíîå êîíñòèòóèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Óêðàèíû èìåþò ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè îá ó÷àñòèè
ìîëîäåæè â ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé æèçíè, ïðèíÿòîé ÑÅ â 1994 ã. ïî
èíèöèàòèâå Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé2. Ýòà Õàðòèÿ èìååò
åäèíóþ ïðèðîäó ñ Åâðîïåéñêîé õàðòèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã., òàê
êàê ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÑÅ è, ñëåäîâàòåëüíî, íîñèò äëÿ íèõ îáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð, âñëåäñòâèå ÷åãî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ãî-
ñóäàðñòâ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì Õàðòèè.

Â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ îá ó÷àñòèè ìîëîäåæè â
ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé æèçíè ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ïåðâàÿ ñîäåð-
æèò ñîáñòâåííî ïðèíöèïû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâàìè è
ìåñòíûìè âëàñòÿìè îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ìåñòíîé äåìîêðàòèè è ñòèìóëèðóåò ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ñàìîñîçíàíèÿ è ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ åâðîïåé-
öåâ; âòîðàÿ � ïðèíöèïû ïðîöåññóàëüíîãî ñâîéñòâà, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïîâ ïåðâîé ÷àñòè.
 1
 Ñì.: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 31. Ñò. 140.

 2
 Ñì.: European Charter  on the pertici pation of young people in municipal and regional life. CE,
1994.
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Â ñèñòåìó ïðèíöèïîâ ïåðâîé ÷àñòè âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ëîêàëüíîé ïîëèòè-
êè ïî îðãàíèçàöèè äîñóãà ìîëîäåæè è ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëèòèêè
â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè è áîðüáû ñ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöåé, ïîëèòèêè
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ, îáðàçîâàòåëüíîé è âîñïèòàòåëüíîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé æèç-
íè, ìîáèëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà äëÿ ëó÷øåãî ðåãèîíàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà â Åâðîïå, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ìåð ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàç äàííûõ
äëÿ ìîëîäåæè, ñïåöèôè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ, ñïåöèôè÷åñêîé
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè ïðèíöèïû
îáëàäàþò ñèñòåìíûìè ñâîéñòâàìè, òàê êàê äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç íèõ íåîá-
õîäèìî îñóùåñòâëåíèå öåëîãî ðÿäà ñîöèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð,
èìåþùèõ íå òîëüêî ñòðîãî òåëåîëîãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, íî è îáëàäàþùèõ
ñîëèäíîé ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé áàçîé.

Ïðàêòè÷åñêèé ïåðå÷åíü ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ â ñîâîêóïíîñòè ñâîåîáðàçíóþ ìîëîäåæíóþ èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü íà ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñîäåðæèò ðàñ-
øèôðîâêà ïðèíöèïîâ Õàðòèè, ñîñòàâëÿþùèõ åå âòîðóþ ÷àñòü. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
ïðèíöèïîâ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî õàðàêòåðà äëÿ øèðîêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññàõ âûäâèæåíèÿ äåëåãà-
òîâ èç ñâîåé ñðåäû â îðãàíû ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ñïåöèàëüíûõ
ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ ïî ýëåêòîðàëüíîé òåìàòèêå, ìóíèöèïàëüíîìó è ðåãèî-
íàëüíîìó ìåíåäæìåíòó, íà ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíûõ ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà îðãàíèçàöèþ ïîñòîÿííîãî äèàëîãà äåïóòàòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé è àññîöèàöèé, íà ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â
ëîêàëüíîé èçáèðàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðóäÿ-
ùåéñÿ ìîëîäåæüþ, ñ ëèäåðàìè ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé, ìîëîäåæíûìè êëó-
áàìè, êîììóíàëüíûìè, ñîöèàëüíûìè, èíôîðìàöèîííûìè öåíòðàìè è öåíò-
ðàìè îáñëóæèâàíèÿ, öåíòðàìè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, íà êîîðäèíàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ èíñòèòóöèé â äàííîì ìóíèöèïàëèòåòå èëè ðåãèîíå.

Ãëóáîêîå èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ è ïóòåé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè îá ó÷àñòèè ìîëîäåæè â ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
æèçíè, âåñüìà àêòóàëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû â ñâåòå ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè íà Óêðàèíå, â êîòîðîé îáÿçàòåëüíî äîëæíû íàéòè ñâîå îòðàæåíèå
è åå ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû. Òåì áîëåå, ÷òî Õàðòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ, è Óêðàèíà êàê ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ÑÅ äîëæíà áóäåò ê íåé
ïðèñîåäèíèòüñÿ è çàêðåïèòü ýòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîôèëüíîãî õàðàêòåðà ïîñðåä-
ñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê
è ñòðîèòåëüñòâî åäèíîé Åâðîïû, ïðîäîëæàåòñÿ è íîñèò äèíàìè÷íûé õàðàêòåð.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíãðåññîì ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ðàçðàáîòàíà,
îáñóæäåíà è ïðèíÿòà, à ñ 18 îêòÿáðÿ 2008 ã. îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ Åâðîïåéñêàÿ
õàðòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå çàê-
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ðåïëåíû â âèäå ïðèíöèïîâ ïîëíîìî÷èÿ, ñôåðû êîìïåòåíöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíîâ êàê ñàìûõ êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, ôîðìû çàùèòû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.1

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ìåñòíîé äåìîêðàòèè, ðàçðàáîòàííûå ñîâìåñòíî è
ïðèçíàâàåìûå áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, îêàçûâàþò
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíû, ðàñøèðÿÿ è äîïîëíÿÿ åå íîâûìè ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ è
êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, äåëàÿ åå áîëåå ãèáêîé è ñîâåðøåííîé ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé òåððèòîðèàëüíûõ êîëëåêòèâîâ. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äàííûå ñòàíäàðòû ðåãóëèðóþò íå òîëüêî âàæíåéøèå âîïðî-
ñû ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåþùèå êîíñòèòóèðóþùåå çíà÷åíèå
(Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã.), íî è ìíîãîàñïåêòíûå
âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñò-
íûõ îáùèí è ìåñòíûõ âëàñòåé (Åâðîïåéñêàÿ òèïîâàÿ êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå 1980 ã.), è âîïðîñû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ìåñòíîé äåìîêðàòèè (Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ îá ó÷àñòèè ìîëîäåæè â ìóíèöèïàëüíîé
è ðåãèîíàëüíîé æèçíè 1994 ã.). Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíóþ ðîëü â
ñòàíîâëåíèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîêóìåíòîâ, ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ â ðàìêàõ òàêîãî èíñòèòóöèîííàëüíîãî îðãàíà ÑÅ, êàê Êîíãðåññ
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû, ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû îáùèí è
ìåñòíûõ âëàñòåé è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàþùåãî äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî
õàðàêòåðà, ñîäåðæàùèå ïðîîáðàçû ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áóäóò âîñïðèíÿòû ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ýòîé
îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå òàêîâûõ (Åâðîïåéñêàÿ äåêëàðàöèÿ ãîðîäñêèõ ïðàâ 1992 ã.
è Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ óðáàíèçìà 1993 ã.).
1
 Ñì.: Íàãðåáåöüêà I. Êîíãðåñ âiäñòîþº ïðàâà ðåãiîíiâ // Óðÿäîâèé êóð�ºð. 1997. 7 ÷åðâíÿ.

Þ.À. Âîëîøèí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ïðîðåêòîð Ìàðèóïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà, äèðåêòîð
Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè
ïóáëè÷íîãî ïðàâà íà Óêðàèíå

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ
êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ñîâðåìåííîãî
êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè

Â ïîñëåâîåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå áûë âûðàáîòàí ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûé ïîäõîä ê çàäà÷àì è ñïîñîáàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ýòîò ïîäõîä îçíà÷àë, ïðåæäå âñåãî, ïðèçíàíèå åäèíñòâà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ
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öåííîñòåé. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîÿëà â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû èí-
ñòèòóòîâ «îòêðûòîãî îáùåñòâà», ïðåäóïðåæäåíèè âîçðîæäåíèÿ ôàøèçìà.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîÿâèëèñü íîâûå ïî ñâîåé íîðìàòèâíîé ïðèðîäå
ïðàâîâûå èíñòèòóòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü � èíñòèòóò ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ñòàâøèé þðèäè÷åñêîé áàçîé âñåé ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ýòè ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ èìïåðàòèâíû-
ìè íîðìàìè îáùåãî (óíèâåðñàëüíîãî) ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � íîðìàìè jus
cogens, ñîãëàñíî ñò. 53 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ã.1 Îñîáåííîñòü ýòèõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñîçäàþò îáÿçà-
òåëüñòâà äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 34,
38, 53 è 64 Êîíâåíöèè), ðåãóëèðóþò ïðàâîîòíîøåíèÿ erga omnes.

 Â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîä îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîíèìàþò ðóêîâîäÿùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
åãî ñóáúåêòîâ, âîçíèêàþùèå êàê ðåçóëüòàò îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè; þðèäè-
÷åñêè çàêðåïëåííûå íà÷àëà ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé íàèáîëåå îáùåå âûðàæåíèå óñòàíîâèâøåéñÿ ïðàêòèêè ïîâåäåíèÿ è
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé2.

Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà âûïîëíÿþò îäíîâðåìåí-
íî äâå ôóíêöèè:

- ñïîñîáñòâóþò ñòàáèëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, îãðàíè÷èâàÿ èõ îïðåäåëåííûìè íîðìàòèâíûìè ðàìêàìè;

- çàêðåïëÿþò âñå íîâîå, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ â ïðàêòèêå ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, è òàêèì îáðàçîì ñïîñîá-
ñòâóþò èõ ðàçâèòèþ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàêðåïëåíû â Óñòàâå ÎÎÍ
(ïðåàìáóëà, ñò. 1 è 2). Ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äàåòñÿ
â Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòà-
âîì ÎÎÍ, ïðèíÿòîé íà ÕÕV ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â 1970 ã.
Â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-
ïå (äàëåå: ÑÁÑÅ), ïîäïèñàííîìó â Õåëüñèíêè 1 àâãóñòà 1975 ã. ãëàâàìè
33 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ðóêîâîäèòåëÿìè ÑØÀ è Êàíàäû, ñîäåðæèòñÿ Äåê-
ëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òåíäåíöèÿ âîçðàñòàíèÿ êîëè÷åñòâà îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Åñëè â Óñòàâå ÎÎÍ áûëî
ïåðâîíà÷àëüíî çàêðåïëåíî ñåìü ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íàøëè ñâîþ äåòàëüíóþ
ðåãëàìåíòàöèþ â Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ã., òî â
Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ÑÁÑÅ 1975 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü óæå äåñÿòü (äîáàâëåíû
ïðèíöèïû íåðóøèìîñòè ãðàíèö, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, óâàæåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà). Îäíàêî è ýòîò ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Îáúåêòèâíûå

1
 Ñì.: Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. Áèáëèîòåêà ÎÎÍ,
1990.

2
 Ñì.: Áàéìóðàòîâ Ì.À. Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî. Õàðüêîâ, 2007. Ñ. 94.
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óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè ñòàâÿò íà ïîâåñòêó äíÿ íåîáõî-
äèìîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, êîòîðûé íå ïîëó÷èë ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ. Â ñîâðåìåí-
íîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñôîðìèðîâàëñÿ è àêòèâíî äåéñòâóåò â
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ïðèíöèï âñåîáùåãî è ïîëíîãî ðàçîðóæåíèÿ
ïîä ýôôåêòèâíûì ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì, êîòîðûé íå ïîëó÷èë ñâîåãî
çàêðåïëåíèÿ â êîäèôèêàöèîííûõ àêòàõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ.

Ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âñå îíè âçàèìíî è ñèñòåìíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé,
è ïîýòîìó êàæäûé èç íèõ äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå âñåõ äðóãèõ
ïðèíöèïîâ.

Îñîáàÿ âàæíîñòü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàõîäèò ñâîå
ïðîÿâëåíèå â èõ ïðÿìîì çàêðåïëåíèè (ñì. Êîíñòèòóöèþ Ñîþçà ÑÑÐ 1977 ã.)
ëèáî â óïîìèíàíèè, ññûëêå íà íèõ â êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà. Ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãëàñèò: «Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü Óêðàèíû íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå åå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
è áåçîïàñíîñòè ïóòåì ïîääåðæàíèÿ ìèðíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»1.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèíöèï ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâ íàøåë ñâîþ ëåãàëèçàöèþ è ëåãèòèìàöèþ â öåëîì ðÿäå ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Ïðåæäå âñåãî, îí êîäèôèöèðîâàí è ðàçâèò â
Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ 1970 ã.2

Â ýòîì äîêóìåíòå îí îïðåäåëåí â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè «ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè-
÷àòü îäíî ñ äðóãèì â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì», ÷òî ôàêòè÷åñêè ÷åòêî îïðåäå-
ëÿåò êîëëàáîðàöèîííóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, äîãîâîðíûé ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé õàðàêòåð ãåíåçèñà è îáÿçàòåëüíîñòü ñòàòóòàðíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è
ôóíêöèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà. Â Äåêëàðàöèè íîðìàòèâíîå ñî-
äåðæàíèå ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ðàñêðûâàåòñÿ â òàêîì âèäå: «Ãî-
ñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîòðóäíè÷àòü îäíî ñ äðóãèì, íåçàâèñèìî îò ðàñõîæäåíèé
èõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, â ðàçíûõ îáëàñòÿõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ìèðà, áåçîïàñíîñòè è ñî-
äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïðîãðåññó, îáùåìó áëà-
ãîñîñòîÿíèþ íàðîäîâ è ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñâîáîäíîìó îò äèñê-
ðèìèíàöèè, êîòîðàÿ èìååò â ñâîåé îñíîâå òàêèå ðàñõîæäåíèÿ»3.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ
îáÿçàííîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü âî âñåõ îáëàñòÿõ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûå ðàìêè òàêîãî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996
ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 31. Ñò. 140.

2 Ñì.: Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ãîäà // Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî: äîêóìåíòû: â 2 ò. / ñîñò. Þ.Ì. Êîëîñîâ, Ý.Ñ. Êðèâ÷èêîâà. Ì., 1996. Ò. 1. Ñ. 65�73.

3 Òàì æå. Ñ. 67.
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Íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ñîñòàâ-
ëÿåò èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ îáÿçàííîñòü, ïðè÷åì îíî äîëæíî áûòü
ïîä÷èíåíî òåëåîëîãè÷åñêîé ñèñòåìíîé äîìèíàíòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ò.å. äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ öåëåé, âàæíåéøåé è ïåðâåéøåé èç êîòîðûõ
âûñòóïàåò ïîääåðæàíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè, îäíîâðåìåííî ÿâëÿÿñü îñíîâ-
íûì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äðóãàÿ
âàæíåéøàÿ öåëü ñîòðóäíè÷åñòâà � ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ïðîãðåññà, ïîâûøåíèþ îáùåãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàðîäîâ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ â. ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî òîëüêî â óñëîâèÿõ øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ, èõ ãîòîâíîñòè ðåøàòü ïðîòèâîðå÷èÿ è ñïîðû ìåæäó ñîáîé èñ-
êëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, íà îñíîâå âçàèìíîãî äîâåðèÿ è óìåíèÿ
ñ÷èòàòüñÿ ñ çàêîííûìè èíòåðåñàìè ñòîðîí, íàñòóïàåò ýôôåêòèâíîå óãëóá-
ëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, àêòèâèçèðóþòñÿ èíòåãðàöèîí-
íûå ïðîöåññû è èíòåðíàöèîíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ1.
Ïðè ýòîì ìîæíî äîñòè÷ü ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ïóòåì ïåðåñòðîéêè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ñïðàâåä-
ëèâûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ìåæäóíàðîäíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ âñåõ
ãîñóäàðñòâ.

Ïðè èññëåäîâàíèè íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó íåäèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè. Òàê, çàïðåò äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè âûñòóïàåò íå òîëüêî â êà÷åñòâå îáùåïðèçíàííîé è îáùåîáÿçàòåëüíîé íîð-
ìû ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è ïðèîáðåòàåò ÷åðòû åãî ïðèíöè-
ïà. Çàïðåò äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðÿìî è
íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ. Ëþ-
áàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò ðàâíîïðàâèþ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíîì
îáùåíèè. Îáÿçàííîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì òàêæå òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèÿ íåäèñêðèìèíàöèè, òàê êàê
äèñêðèìèíàöèÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ äåìîíñòðàòèâíûì îòêàçîì îò ñîòðóäíè-
÷åñòâà. Ïîýòîìó óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñîñòàâëÿþò îðãàíè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé èçëîæåí â Äåêëàðàöèè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ìíîãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðèí-
öèïîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè, âî-ïåðâûõ, íîñÿò ãëîáàëüíûé
õàðàêòåð è, êàê ïðàâèëî, çàòðàãèâàþò èíòåðåñû âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà â öåëîì, à âî-âòîðûõ, çàòðàãèâàþò ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, êîòîðûå
ðàçâîðà÷èâàþòñÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå è êàñàþòñÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ïîëâåêà, îòìå÷åííîãî ñòàíîâëåíèåì çíà-
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì, ìíîãèå èç
íèõ íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è êîíâåíöèÿõ, êàê
äâóñòîðîííèõ, òàê è ìíîãîñòîðîííèõ, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïî÷òè åæåãîäíî ïîÿâëÿþòñÿ â ýòîé îáëàñòè íîâûå ìåæ-
äóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ è äîêóìåíòû. Îíè çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â ñîâðåìåííîé

1
 Ñì.: Õàáåðìàñ Þ. Ðàñêîëîòûé Çàïàä. Ì., 2008. Ñ. 108.
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ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è ñâèäåòåëüñòâóþò, ïðåæäå âñåãî, î áîëüøîé ðîëè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâåííîì ïðîãðåññå.

Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè òðåáóþò
òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ õàðàêòåðà, òåíäåíöèé è ôîðì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ñâÿçàííîãî ñ íîâûìè ñôåðàìè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áåç ïðåóâå-
ëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â äàííîì âîïðîñå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ íàóêà
íàõîäèòñÿ â áîëüøîì äîëãó ïåðåä ïðàêòèêîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé îáëàñòè âûãîäíî äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ïðàâèëüíîì âåäåíèè äåë âñå îíè
ìîãóò ïîëó÷àòü îò íåãî ñóùåñòâåííóþ ïðèáûëü. Îñîáîå çíà÷åíèå ýòî ñîòðóäíè-
÷åñòâî èìååò äëÿ ìîëîäûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ðîëü êîòîðûõ âûðîñëà âî
âñåõ ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíîé æèçíè. Áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå óñêîðåíèþ èõ ðàçâèòèÿ.

Òåíäåíöèè óòâåðæäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ñïðàâåäëèâîñòè, ñóâåðåííîì ðàâåíñòâå è âçàèìî-
çàâèñèìîñòè èíòåðåñîâ âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ è ñòðàí, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ,
íàøëè îòðàæåíèå â Õàðòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ,
ïðèíÿòîé íà XXIX ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â 1974 ã.1 Ïîýòîìó â
ýòîé îáëàñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÑÁÑÅ
ïîäòâåðäèëè ñâîþ ãîòîâíîñòü èíòåíñèôèöèðîâàòü òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà îñ-
íîâå Õàðòèè, íåçàâèñèìî îò èõ ñèñòåì è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè çàêðåïèëè â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ñâîå óáåæäåíèå
â òîì, ÷òî êîíòàêòû â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè âíîñÿò âàæíûé âêëàä â äåëî
óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè, ñîäåéñòâóÿ ýôôåê-
òèâíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùèé èíòåðåñ, è óëó÷øå-
íèþ óñëîâèé æèçíè ÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíóþ íîðìàòèâíî-ïðîãíîñòè÷åñêóþ è ëåãàëüíî-
ëåãèòèìèñòñêóþ ðîëü Õåëüñèíñêîãî Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà, êîòîðûé îòêðûë
íîâûå âîçìîæíîñòè â îáëàñòè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðàâà ìåæäó ïðàâîâûìè
ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à èìåííî: çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ñîñðåäî-
òî÷èë íà ïðîáëåìå ãàðìîíèçàöèè ïðàâà2. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèëîñü ê
ïðèíöèïàì è íîðìàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Àêò çàòðàãèâàë âîïðîñû ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñïåöèàëüíûõ îáëàñòÿõ, â ÷àñòíîñòè òðàíñïîðòà, ýêîíîìè-
êè è äð. Òîëüêî ïîñëå Õåëüñèíêè âîïðîñû ãàðìîíèçàöèè ïðàâà ñòàëè ïîñòîÿí-
íî ïîÿâëÿòüñÿ â äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè ðàçëè÷íûå
ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ôàêòè÷åñêè íà÷àòûé
Ñîâåùàíèåì ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â 80-õ ãã. ÕÕ ñòîëå-
òèÿ, àêòèâíî íàáèðàë ñèëó. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-
êè ñòàëè ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü âñòðå÷è ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì ñîòðóäíè÷åñòâà. Âàæíîå çíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè, èìåëà Ìàäðèäñêàÿ
âñòðå÷à ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîâåùàíèÿ 1980 ã. Åå îñíîâíûå äîãîâîðåííîñòè
1
 Ñì.: Õàðòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ: ïðèíÿòà XXIX ñåññèåé ÃÀ
ÎÎÍ 12 äåêàáðÿ 1974 ã. // Äîêóìåíò ÎÎÍ À/9946. ÎÎÍ, 1975.

2
 Ñì.: Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, ÕÕ² âåê. Ì., 2000. Ñ. 40�41.
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áûëè çàôèêñèðîâàíû â Èòîãîâîì äîêóìåíòå Ìàäðèäñêîé âñòðå÷è1. Â íåì íà-
øëè ñâîå çàêðåïëåíèå íîâûå äîãîâîðåííîñòè, êîòîðûå ñîçäàâàëè äîïîëíè-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â
ðàçíûõ îáëàñòÿõ, äëÿ àêòèâèçàöèè óñèëèé â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ ìèðà è
ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïîäòâåðäèëè ñâîþ ïðèâåð-
æåííîñòü ïðîöåññó, íà÷àòîìó ÑÁÑÅ, è ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü âîïëîùåíèÿ â
æèçíü âñåõ ïîëîæåíèé è óâàæåíèå âñåõ ïðèíöèïîâ Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà
êàæäûì èç íèõ.

Â ðàçäåëå Èòîãîâîãî äîêóìåíòà Ìàäðèäñêîé âñòðå÷è, ïîñâÿùåííîì âîïðî-
ñàì áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå, êîòîðûå çàòðàãèâàëè ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, áûëà ïîäòâåðæäåíà èõ ðåøèìîñòü óâàæàòü è ïðèìå-
íÿòü ýòè ïðèíöèïû è ñîîòâåòñòâåííî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå âñåìè ñðåäñòâàìè
èõ ïðèìåíåíèþ è äåéñòâèþ êàê â çàêîíîäàòåëüíîì ïëàíå, òàê è íà ïðàêòèêå.
Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïîëîæåíèé, êîòîðûå èçëîæåíû â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ
âíåñëà Âåíñêàÿ âñòðå÷à èõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðàÿ â ÿíâàðå 1989 ã. çàâåðøè-
ëàñü ïðèíÿòèåì Èòîãîâîãî äîêóìåíòà2. Îí îçíàìåíîâàë äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
äîãîâîðåííîñòåé â äåëå íàðàùèâàíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà è óãëóáëåíèå
âçàèìîïîíèìàíèÿ â Åâðîïå.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âíîâü ïîäòâåðäèëè ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü âñåì äå-
ñÿòè ïðèíöèïàì èõ âçàèìîîòíîøåíèé, à òàêæå ñâîþ ðåøèòåëüíîñòü óâàæàòü
èõ è ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå. Èòîãîâûé äîêóìåíò Âåíñêîé âñòðå÷è çàêðåïëÿåò
ðåøèìîñòü åãî ó÷àñòíèêîâ ïðîäîëæèòü è àêòèâèçèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ è äîâåðèÿ, ñîäåéñòâèÿ äðóæåñêèì
è äîáðîñîñåäñêèì îòíîøåíèÿì, óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è
óëó÷øåíèÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàñíî ðåøåíèÿì, êîòîðûå áûëè
ïðèíÿòû â ðàìêàõ ÑÁÑÅ. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêè áóäóò è â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
äèàëîãó ìåæäó íèìè âî âñåõ îáëàñòÿõ è íà âñåõ óðîâíÿõ, íà ïðèíöèïàõ ïîëíî-
ãî ðàâåíñòâà. Îíè ñîãëàøàþòñÿ ñ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ïîëíîå óâàæåíèå è
ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ è âûïîëíåíèå äðóãèõ ïîëîæåíèé ÑÁÑÅ áóäåò óëó÷-
øàòü èõ îòíîøåíèÿ, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðåçþìèðóÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò
îá óòâåðæäåíèè è óêðåïëåíèè ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ïðè÷åì òàêàÿ ëåãàëèçàöèÿ èññëåäóåìîãî ïðèíöèïà èäåò ÷åðåç åãî ïðèçíà-

1
 Ñì.: Èòîãîâûé äîêóìåíò Ìàäðèäñêîé âñòðå÷è 1983 ãîäà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, ñîçûâàåìîé íà îñíîâå
ïîëîæåíèé Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà, îòíîñÿùèõñÿ ê äàëüíåéøèì øàãàì ïîñëå ñîâåùàíèÿ //
Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: ñá. äîêóì. / ñîñò. Â.À. Êàðòàøêèí, Å.À. Ëóêàøåâà.
Ì., 2002. Ñ. 645�647; Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 1983. ¹ 11. Ñ. 145�158.

2
 Ñì.: Èòîãîâûé äîêóìåíò Âåíñêîé âñòðå÷è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñ-
íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå // Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: ñá. äîêóì. /
ñîñò. Â.À. Êàðòàøêèí, Å.À. Ëóêàøåâà. Ñ. 648�653.
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íèå, ëåãèòèìàöèþ ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è
ó÷àñòíèêàìè ÑÁÑÅ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÁÑÅ) ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ
êîíêðåòíûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïî
ýòîìó ïîâîäó ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ ÷åëîâå÷å-
ñòâà ñîçäàåò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ øèðîêî-
ãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ èõ âçàèìîîòíîøå-
íèé. Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà âûòåêàþò äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ è èç åäèíîãëàñíî ñîãëàñîâàííîãî èìè ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîýòîìó åãî íå òîëüêî ñëåäóåò ñòðîãî
ïðèäåðæèâàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, íî è ïîñòîÿííî
ðàçâèâàòü, îáîãàùàòü íîâûì ñîäåðæàíèåì ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ íóæä ìè-
ðîâîãî ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé èí-
òåãðàöèè ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
- ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà ñîòðóä-

íè÷àòü äðóã ñ äðóãîì íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èé èõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì;

- èäåÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, íåçàâèñèìî îò ðàçëè-
÷èé â èõ ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ñòðîå, â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà
è áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîëîæåíèåì â ñèñòåìå íîðì, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â Óñòàâå ÎÎÍ. Êàê ïðèíöèï îíà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â Äåêëàðàöèè î
ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ã.;

- ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óñòàâà ÎÎÍ ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà áûë çàôèêñèðîâàí
â óñòàâàõ ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ,
ìíîãî÷èñëåííûõ ðåçîëþöèÿõ è äåêëàðàöèÿõ;

- ñ ïðèíÿòèåì Óñòàâà ÎÎÍ ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà çàíÿë ñâîå ìåñòî â
ðÿäó äðóãèõ ïðèíöèïîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ ñîãëàñíî ñîâðåìåííî-
ìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû
îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ãóìàíèòàðíîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü è ñ
ýòîé öåëüþ ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå êîëëåêòèâíûå ìåðû;

- êîíêðåòíûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è åãî îáúåìû çàâèñÿò îò ñàìèõ ãîñó-
äàðñòâ, èõ ïîòðåáíîñòåé è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Àíàëèç ïîëèòèêî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ íàìåðåíèÿ ãîñóäàðñòâ (Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ã. è Äåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà
ÑÁÑÅ 1975 ã.), ïîêàçûâàåò ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ ïðèäàòü ïðèíöèïó ñîòðóä-
íè÷åñòâà óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð;

- îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì ïðåäïîëàãàåò äîáðî-
ñîâåñòíîå ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâàìè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Óñòàâà ÎÎÍ.
Åñëè æå êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî èãíîðèðóåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå
èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òî òåì ñàìûì
ýòî ãîñóäàðñòâî ïîäðûâàåò îñíîâó ñîòðóäíè÷åñòâà;
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- îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæàíèå ìèðà
è áåçîïàñíîñòè; âñåîáùåå óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà; îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, òåõíè÷åñêîé
è òîðãîâîé îáëàñòÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è
íåâìåøàòåëüñòâà; ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÎÎÍ è ïðèíÿòèå ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ åå
Óñòàâîì; ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó âî âñåì ìèðå.

À.Â. Ñêèïåðñêèõ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Åëåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. È.À. Áóíèíà
À.Â. Òîëî÷êî,
àññèñòåíò êàôåäðû Åëåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. È.À. Áóíèíà

Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè â Ðîññèè è Óçáåêèñòàíå:
ñïåöèôèêà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä

Ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íåâîîáðàçèì
áåç ó÷àñòèÿ â íåì òàêîãî àêòîðà, êàê îïïîçèöèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèÿ â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïðîèñõîäèò ïðè åå íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè. Êîíå÷íî, â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ ýôôåêòèâíîñòü
îïïîçèöèè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ìîæåò áûòü ðàçíîé, íî â òî
æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî åå äåÿòåëüíîñòü ìîãëà áûòü çàìåòíîé ïðàêòè-
÷åñêè âî âñåõ ñèñòåìàõ, çàÿâëÿâøèõ î íåîáõîäèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé. Èñêëþ÷åíèåì íå ñòàë ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è Óç-
áåêèñòàíå. Íåñìîòðÿ íà ðÿä îïðåäåëåííûõ ñõîäñòâ â ñóäüáå îïïîçèöèîííûõ
ïàðòèéíûõ ïðîåêòîâ, â äàííûõ ñèñòåìàõ áûëè îòìå÷åíû è ïðèíöèïèàëüíûå
ðàçëè÷èÿ.

Ñòàíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåòñêèõ Ðîññèè è Óçáåêèñ-
òàíå ïðèøëîñü íà ïåðèîä áëàãîïðèÿòíîé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, òàê
èëè èíà÷å ñïîñîáñòâîâàâøåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðîåêòîâ. Ðîñò äåìîêðàòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé áûë ïî÷óâñòâîâàí îïïîçèöè-
åé åùå çàäîëãî äî ïîñòñîâåòñêèõ òðàíñôîðìàöèé, ÷òî ïîçâîëèëî åé âïîëíå
îðãàíèçîâàííî è ñâîåâðåìåííî çàâèòü î ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ íàìåðåíèÿõ. Ðîñò
äâèæåíèé, îáðàçîâàííûõ íåïîñðåäñòâåííî óçáåêñêèìè èíòåëëåêòóàëàìè, áûë
ñèíõðîíèçèðîâàí ñ ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé äâèæåíèé â äðóãèõ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ðàñïàä ìîíîïàðòèéíîé ñèñòåìû è ïåðåõîä ê äå-
ìîêðàòèè è ìíîãîïàðòèéíîñòè îïòèìèçèðîâàë ïîëèòè÷åñêîå è ïàðòèéíîå ñòðî-
èòåëüñòâî âî âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.
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Â Ðîññèè ñòàíîâëåíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè âêëþ÷àëî â ñåáÿ íåñêîëüêî ýòà-
ïîâ, õðîíîëîãè÷åñêè ñîâïàäàþùèõ ñ âíóòðåííèì ðàçìåæåâàíèåì â ÊÏÑÑ è
ïîëèòèçàöèåé íåôîðìàëüíûõ ãðóïï, à òàêæå ïðîöåññîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
ðîññèéñêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè â íà÷àëå 1990-õ ãã.

Ïðîöåññ ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïîñòñîâåòñêîì Óçáåêèñòàíå òàêæå âêëþ-
÷àë â ñåáÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèìè óñëîâèÿìè îí
áûë áîëåå ïðåäñêàçóåì. Ãîâîðÿ î êîíêóðåíöèè, êîòîðóþ ñîñòàâëÿëè îïïîçèöè-
îííûå ïàðòèè ðåæèìó È. Êàðèìîâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà ñóùåñòâîâàëà
ëèøü íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ óçáåêñêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ îïïîçèöèè â Ðîññèè. Â ïîëèòè÷åñêîì ñïåêòðå Ðîññèè
1991�1993 ãã. ñòàëè âðåìåíåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è áîðüáû òðåõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë: äåìîêðàòîâ, «íåïðèìèðèìîé» («îáúåäèíåííîé», «ïðàâî-ëåâîé») îïïîçè-
öèè è «öåíòðèñòîâ» («êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè»). Ïåðâîå èç ýòèõ íàïðàâëå-
íèé ñêëàäûâàåòñÿ â 1990�1991 ãã., âòîðîå � ïîñëå àâãóñòà 1991 ã. èç îñòàòêîâ
ÊÏÑÑ, òðåòüå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îáúåäèíåíèå ñòîðîííèêîâ ïåðâîãî ëàãåðÿ è
÷àñòè÷íî ñèë, ðàíåå ïîëèòè÷åñêè íå îïðåäåëèâøèõñÿ.

Ðîñïóñê êîìïàðòèè â 1991 ã. ïîñëóæèë íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, èäåéíàÿ ïëàòôîðìà êîòîðûõ ñóùåñòâîâàëà åùå â ÊÏÑÑ. Ïðè ýòîì
ïåðâîé îðãàíèçàöèîííî îôîðìèëàñü íå ñîáñòâåííî êîììóíèñòè÷åñêàÿ, à ñîöè-
àë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ è «äåðæàâíàÿ» ñîñòàâëÿþùèå ÊÏÑÑ. Ïåðâàÿ � â ëèöå
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè òðóäÿùèõñÿ (ÑÏÒ) (ó÷ðåæäåíà â îêòÿáðå 1991 ã.
÷àñòüþ áûâøèõ ÷ëåíîâ ÊÏÑÑ âî ãëàâå ñ Ð. Ìåäâåäåâûì, À. Äåíèñîâûì, Ë.
Âàðòàçàðîâîé è äð.). Âòîðàÿ � â ëèöå Ðîññèéñêîãî îáùåíàðîäíîãî ñîþçà (ó÷-
ðåæäåí â îäèí äåíü ñ ÑÏÒ; ëèäåðû � ðóêîâîäèòåëè ôðàêöèè «Ðîññèÿ» íà
Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ Ñ. Áàáóðèí è Í. Ïàâëîâ). ×óòü ïîçæå îò
ïîðàæåíèÿ ÊÏÑÑ îïðàâèëèñü îðòîäîêñàëüíûå êîììóíèñòû, îáðàçîâàâøèå â
íîÿáðå 1991 ã. Ðîññèéñêóþ êîììóíèñòè÷åñêóþ ðàáî÷óþ ïàðòèþ (Â. Òþëüêèí,
Â. Àíïèëîâ, Ð. Êîñîëàïîâ è äð.) è ñòàëèíèñòñêóþ Âñåñîþçíóþ êîììóíèñòè-
÷åñêóþ ïàðòèþ áîëüøåâèêîâ (Í. Àíäðååâà). Â äåêàáðå 1991 ã. áûëè ñîçäàíû
íåîêîììóíèñòè÷åñêèå Ñîþç êîììóíèñòîâ âî ãëàâå ñ À. Ïðèãàðèíûì è Ðîññèé-
ñêàÿ ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ âî ãëàâå ñ À. Êðþ÷êîâûì. Óæå â ôåâðàëå 1993 ã.,
ïîñëå îòìåíû Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì òîé ÷àñòè ïðåçèäåíòñêîãî óêàçà îò 7
íîÿáðÿ 1991 ã., êîòîðàÿ çàïðåùàëà äåÿòåëüíîñòü ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé ÊÏÑÑ,
áûë ïðîâåäåí II «îáúåäèíèòåëüíî-âîññòàíîâèòåëüíûé» ñúåçä ÊÏ ÐÑÔÑÐ, ïî-
ëó÷èâøåé íàçâàíèå Êîìïàðòèè ÐÔ (ëèäåð � Ã. Çþãàíîâ)1.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ îïïîçèöèîííûõ (àíòèðåôîðìèñòñ-
êèõ) ñèë ãîñïîäñòâîâàëà òåíäåíöèÿ ê îáúåäèíåíèþ. È êàê äëÿ äåìîêðàòîâ äîàâ-
ãóñòîâñêîãî ïåðèîäà îñíîâîé ñïëî÷åíèÿ â «ÄåìÐîññèþ» ÿâèëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå
ÊÏÑÑ, òàê è äëÿ «íàñëåäíèêîâ» ÊÏÑÑ òàêîé îñíîâîé ñòàëî ïðîòèâîñòîÿíèå
íîâîìó ðîññèéñêîìó ðóêîâîäñòâó, ïðåæäå âñåãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèñòó-
ïèâøåé ê ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû. Â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè êîììó-
íèñòû î÷åíü áûñòðî íàøëè îáùèé ÿçûê ñ ðÿäîì áûâøèõ àíòèêîììóíèñòîâ. Åùå â
ôåâðàëå 1992 ã. «ãîñóäàðñòâåííèêè» èç áàáóðèíñêîãî Ðîññèéñêîãî îáùåíàðîäíîãî
ñîþçà îáúåäèíèëèñü ñ îòîøåäøèìè îò äåìîêðàòîâ Ðîññèéñêèì õðèñòèàíñêî-

1
 Ñì.: Êîðãóíþê Þ.Ã. Ñòàíîâëåíèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 291.
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äåìîêðàòè÷åñêèì äâèæåíèåì Â. Àêñþ÷èöà è Êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ïàðòèåé � Ïàðòèåé íàðîäíîé ñâîáîäû Ì. Àñòàôüåâà. Âìåñòå ñ ðÿäîì ìåë-
êèõ íàöèîíàë-ïàòðèîòè÷åñêèõ è «ãîñóäàðñòâåííè÷åñêèõ» îðãàíèçàöèé ýòè ïàðòèè
îáðàçîâàëè òàê íàçûâàåìîå Ðîññèéñêîå íàðîäíîå ñîáðàíèå, îêàçàâøååñÿ, âïðî-
÷åì, ìåðòâîðîæäåííûì. Â íà÷àëå âåñíû 1992 ã. ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå «ãîñó-
äàðñòâåííèêîâ» è êîììóíèñòîâ, ïîðîäèâøåå ôåíîìåí «îáúåäèíåííîé», èëè
«ïðàâî-ëåâîé», îïïîçèöèè. Äåêëàðàöèþ «Ñïðàâåäëèâîñòü. Íàðîäíîñòü. Ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü. Ïàòðèîòèçì» îò 11 ìàðòà 1992 ã. ïîäïèñàëè ñ îäíîé ñòîðîíû Ðîñ-
ñèéñêèé îáùåíàðîäíûé ñîþç, Ðîññèéñêîå íàðîäíîå ñîáðàíèå, Ðóññêèé íàöèî-
íàëüíûé ñîáîð À. Ñòåðëèãîâà (îðãàíèçàöèÿ, îáðàçîâàííàÿ â ôåâðàëå 1992 ã. íà
áàçå öåëîé ìàññû íàöèîíàë-ïàòðèîòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé) è äð., à ñ äðóãîé
ñòîðîíû � Ðîññèéñêàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ, Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ
êîììóíèñòîâ, Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ òðóäÿùèõñÿ, Îáúåäèíåííûé ôðîíò
òðóäÿùèõñÿ è äð. Âïðî÷åì, åäèíñòâî êîàëèöèè êðàéíå ïðàâîãî è êðàéíå ëåâîãî
ôëàíãîâ ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà îáåñïå÷èâàëîñü íå ñòîëüêî ýòèì
ìåæïàðòèéíûì ñîãëàøåíèåì, ñêîëüêî ñîçäàíèåì â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå
ôðàêöèîííîãî áëîêà «Ðîññèéñêîå åäèíñòâî»1. Â íåãî âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ôðàê-
öèé «Ðîññèÿ», «Îò÷èçíà», «Êîììóíèñòû Ðîññèè» è «Àãðàðíûé ñîþç», ñîñòàâ-
ëÿâøèå îêîëî òðåòè âñåãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Â îêòÿáðå 1992 ã. áûë ñîçäàí è
âíåïàðëàìåíòñêèé öåíòð «íåïðèìèðèìîé» îïïîçèöèè â ëèöå Ôðîíòà íàöèî-
íàëüíîãî ñïàñåíèÿ.

Íà èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ îïïîçèöèè îêàçàëè ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå ñîáû-
òèÿ â ×å÷íå â 1994 ã.; ÷å÷åíñêàÿ âîéíà ïîñòàâèëà äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ
âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ àíòèðåôîðìèñòñêèõ ñèë. Îíà íå òîëüêî ëåãëà ðàçäå-
ëèòåëüíîé ÷åðòîé ìåæäó êîììóíèñòàìè, ïðèäåðæèâàâøèìèñÿ â öåëîì àíòèâî-
åííîé ïîçèöèè, è «äåðæàâíèêàìè», ÿâëÿâøèìèñÿ óáåæäåííûìè ñòîðîííèêà-
ìè ñèëîâîãî ðåøåíèÿ ÷å÷åíñêîãî âîïðîñà, íî åùå áîëüøå óñèëèëà ðàçìåæåâàíèå
ÊÏÐÔ è ðàäèêàëüíûõ (îðòîäîêñàëüíûõ) «êðûëüåâ» â êîììóíèñòè÷åñêîì äâè-
æåíèè (ïàðòèè Ðîñêîìñîþçà). Ïîñëåäíèå, îòñòàèâàÿ «ïðàâî íàöèé íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå», ïîëó÷èëè î÷åðåäíîé ïîâîä îáâèíèòü ïåðâóþ â «îòõîäå îò ïðèíöè-
ïîâ». Ðàçíèöà â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ ÷å÷åíñêîãî âîïðîñà ïîñòàâèëà êðåñò íà
ïîïûòêàõ ðàçðîçíåííûõ ñèë «íåïðèìèðèìîé» îïïîçèöèè äîãîâîðèòüñÿ ìåæäó
ñîáîé õîòÿ áû ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì. Ýòè ïîïûòêè è áåç òîãî íå îòëè÷àëèñü
îñîáîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Òàê, «ëåâîöåíòðèñòñêàÿ» êîàëèöèÿ «Ñîãëàñèå âî èìÿ
Ðîññèè»2, ñîçäàííàÿ â àïðåëå 1994 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè «ðåñïåêòàáåëüíûõ» àíòè-
ðåôîðìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé (ÊÏÐÔ, ÀÏÐ, ÐÎÑ, «Íàðîäíûé àëüÿíñ», Ðîñ-
ñèéñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ � áûâøàÿ ÍÏÑÐ), äàëà
òðåùèíó óæå â èþíå òîãî æå ãîäà, êîãäà èç íåå, â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ
ãîëîñîâàíèÿ ôðàêöèé ÊÏÐÔ è ÀÏÐ çà ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, âûøåë Ðîññèéñêèé îáùåíàðîäíûé ñîþç. Òðóäíî íàçâàòü óäà÷-
íîé è ïîïûòêó àíòèðåôîðìèñòîâ îïðåäåëèòü åäèíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò ïðå-
çèäåíòà, ïðåäïðèíÿòóþ íà êîíãðåññå «Ðóññêèé ðóáåæ» (ñåíòÿáðü 1994 ã.;
Êàëèíèíãðàä). «×å÷åíñêàÿ» òåìà ñòàíîâèòñÿ âàæíîé ðèòîðè÷åñêîé ôèãóðîé è ó

1 Ñì.: Êîðãóíþê Þ.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 293.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 316.
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ïðàâîé îïïîçèöèè. Â ÷àñòíîñòè, äàííûé âîïðîñ äîâîëüíî ÷àñòî çàÿâëÿëñÿ ïàðòè-
åé «ßáëîêî» â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíûõ îáðàùåíèÿõ è äåêëàðàöèÿõ.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà ÐÔ â 1996 ã. îêîí÷àòåëüíî çàâåðøèëè èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèþ îïïîçèöèè â ëèöå ÊÏÐÔ è ðÿäà äîñòàòî÷íî ìåëêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè.

Ïîñëåäóþùèå ýëåêòîðàëüíûå öèêëû â Ðîññèè ïîêàçûâàþò òåíäåíöèþ ê
ñíèæåíèþ âëèÿíèÿ îïïîçèöèè íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî îáúÿñíÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, íà÷èíàÿ îò ðåçóëüòàòîâ âûáîðíûõ
êàìïàíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, äåìîíñòðèðîâàâøèõ íàëè÷èå ñåðüåçíûõ âíóò-
ðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â ñàìîé îïïîçèöèè, íåóäà÷è «ïðàâîé» îïïîçèöèè (ÑÏÑ
è «ßáëîêà»), óæåñòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» 2001 ã. è åãî ïîñëåäóþùèå ðåäàêöèè) äî îáúåêòèâíîãî
óñèëåíèÿ ïðàâÿùåãî ðåæèìà, ïðîÿâèâøåãîñÿ â êëþ÷åâîé ðîëè äîìèíàíòíîé
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Òåì íå ìåíåå ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðàâÿùèé ðåæèì â Ðîññèè ãîòîâ ïðèñëóøèâàòüñÿ ê îïïîçèöèè, íå
ñóìåâøåé âûäåðæàòü âûñîêèå ñòàâêè íà «âõîäå» â ïàðëàìåíò. Â ÷àñòíîñòè, â
òðàäèöèîííîì Ïîñëàíèè ê ÔÑ ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâ îáðàòèë âíèìàíèå íà âîçìîæ-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îïïîçèöèè íåêîòîðûõ øàíñîâ áûòü óñëûøàííîé. Ä. Ìåä-
âåäåâ îòìåòèë, ÷òî «ïàðòèè, ïîëó÷èâøèå îò 5 äî 7 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ, ìîãëè
áû ãàðàíòèðîâàííî ðàññ÷èòûâàòü íà 1�2 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòà. Òàêàÿ ñõåìà ïî-
çâîëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü ñèñòåìó ïîîùðåíèé è óêðåïëåíèÿ êðóï-
íûõ ïàðòèé, òî, ÷åì ìû ñ âàìè çàíèìàëèñü ïîñëåäíèå ãîäû, ïàðòèé, êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò êàðêàñ íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè. À ñ äðóãîé � äàòü
ïàðëàìåíòñêóþ òðèáóíó ìàëûì ïàðòèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñû äîñòàòî÷-
íî çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþäåé»1. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äàííîå ïîñëàíèå
ìîæåò ãîâîðèòü îá îïðåäåëåíèè íîâîãî ïîäõîäà ê äèàëîãó ñ îïïîçèöèåé â
Ðîññèè.

Îïïîçèöèÿ â Óçáåêèñòàíå. Ñòàðåéøåé îïïîçèöèîííîé ïàðòèåé â Óçáåêèñòà-
íå ÿâëÿåòñÿ «Áèðëèê» («Åäèíñòâî»), îñíîâàííàÿ â 1988 ã. Ì. Ñàëèõîì. Â îðãà-
íèçàöèè «Áèðëèêà» ïðèíèìàëè ó÷àñòèå èçâåñòíûå óçáåêñêèå èíòåëëåêòóàëû �
óíèâåðñèòåòñêàÿ ïðîôåññóðà, ìóçûêàíòû, Ñîþç ïèñàòåëåé Óçáåêèñòàíà, ó÷å-
íûå, ñòóäåí÷åñòâî. Èìåííî ñòóäåíòû ñòàëè ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé òóðåöêî-
ìåñõåòèíñêèõ ïîãðîìîâ â Ôåðãàíñêîé äîëèíå â 1989 ã.

«Áèðëèê» áûë îðèåíòèðîâàí íà íàöèîíàëüíîå óçáåêñêîå âîçðîæäåíèå. Èäå-
îëîãè «Áèðëèêà» âûñòóïàëè ñ äîñòàòî÷íî ðåëåâàíòíîé òîãäà ðèòîðèêîé, ïðè-
çûâàÿ ðåñïóáëèêàíñêóþ âëàñòü ðåøèòü âîïðîñ ñòàòóñà óçáåêñêîãî ÿçûêà, îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû (âûñûõàþùåå Àðàëüñêîå ìîðå),
ïîêîí÷èòü ñ áåñïðåäåëîì â àðìèè. Ïðèçûâû îñòàâëÿòü ñëóæèòü óçáåêñêèõ þíî-
øåé íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà áûëè äîâîëüíî ïîïóëÿðíû. Ì. Ñàëèõ àêöåíòè-
ðîâàë âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè è íà ïðîáëåìàõ îáðàçîâàíèÿ, ãîâîðÿ î òîì,
÷òî «ðåçêî ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî ÷àñîâ óçáåêñêîãî ÿçûêà è ëèòåðàòóðû â ìëàä-
øèõ êëàññàõ»2. Â 1991 ã. «Áèðëèê» áûë îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí. ×åðåç

À
.Â
. 

Ñ
êèïåðñêèõ

À
.Â
. 
Ò
îëî÷êî

Î
ïïîçèöèîííû

å 
ïàðòèè 

â 
Ð
îññèè 

è 
Ó
çáåêèñòàíå:

ñïåöèô
èêà 

èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
â 

ïîñòñîâåòñêèé 
ïåðèîä

1 Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 5 íîÿáðÿ 2008 ã. //
http://www.kremlin.ru

2 Ñàëèõ Ì. Îïàñíàÿ çîíà? // Äðóæáà íàðîäîâ. 1987. ¹ 12. Ñ. 235.
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2 ãîäà äåÿòåëüíîñòü «Áèðëèêà» â Óçáåêèñòàíå áûëà ïðåêðàùåíà, � ðåæèì
È. Êàðèìîâà óñèëèâàëñÿ, ÷òî äåëàëî äàííóþ ìåðó âïîëíå îïðàâäàííîé.

Äðóãèì ïðîåêòîì ñòàëà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ýðê» («Âîëÿ»), ñîçäàííàÿ â
1989 ã. ïî èíèöèàòèâå íåêîòîðûõ èíòåëëåêòóàëîâ, îòäåëèâøèõñÿ îò «Áèðëèêà».
Îäíèì èç îñíîâàòåëåé «Ýðêà» ñòàë èçâåñòíûé Ì. Ñàëèõ. Â òî âðåìÿ èìÿ Ìî-
õàììàäà Ñàëèõà ñòàëî óïîìèíàòüñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñèìâîëîâ íàöèîíàëü-
íîãî âîçðîæäåíèÿ, à âîêðóã íåãî îáúåäèíÿëèñü ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíîé
èíòåëëèãåíöèè � äåÿòåëè êóëüòóðû, ãóìàíèòàðèè, àêòèâíîå ñòóäåí÷åñòâî. Êðîìå
Ì. Ñàëèõà âèäíûìè è ïîïóëÿðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè «Ýðêà» ñòàëè À. Àðèôîâ,
Ê. Ðàçûêîâ, Ò. Þëäàøåâ.

Àâòîðîì ïðîãðàììû «Ýðêà» ÿâëÿåòñÿ Ò. Þëäàøåâ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðèçûâû «óñòàíîâèòü â Óçáåêèñòàíå âñåîáùåå áëàãîäåíñòâèå (áåñïëàòíûå îá-
ðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, óñëóãè ÆÊÕ, óñòàíîâèòü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà â
êàæäîì äîìå êîìïüþòåð ñ âûõîäîì â Èíòåðíåò è ò.ä.), ÷òîáû ñòðàíà ÷åðåç 5�
10 ëåò ñòàëà âåëè÷àéøåé â ìèðå». Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà è ÷àñòè÷íóþ ïðèâà-
òèçàöèþ çåìëè1. «Ýðê», âûðàæàÿ ðàäèêàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê âëàñòè, áûñòðî
çàâîåâûâàåò ïîïóëÿðíîñòü ó ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîé èíòåëëèãåíöèè è ïðî-
ñâåùåííûõ ïðîâèíöèàëîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà àãðèêóëüòóðíûé ñåêòîð. «Ìíîãèå
ìîëîäûå óçáåêè óæå ïðèîáðåëè äîñòàòî÷íûå íàâûêè ðàáîòû ñ êîìïüþòåðîì,
÷òîáû ïîëó÷èòü ìàòåðèàëû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ñòàðàåòñÿ ñäåëàòü íåäîñòóï-
íûìè», çàìå÷àåò àìåðèêàíñêèé ñïåöèàëèñò ïî Ñðåäíåé Àçèè Ì. Îëêîòò2.
Â ýòîé ñâÿçè èäåîëîã «Ýðêà» íå ñëó÷àéíî çàÿâëÿåò â ïðîãðàììå òåìó Èíòåðíå-
òà, îñîáåííî àêòóàëüíóþ äëÿ óçáåêñêîé ìîëîäåæè, ñòðåìÿùåéñÿ ê ðàñøèðå-
íèþ èíôîðìàöèîííûõ ãîðèçîíòîâ.

Â óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî æåñòêîé êîíêóðåíöèè íà ïðàâîì ôëàíãå ïîëèòè÷åñ-
êîãî ñïåêòðà Óçáåêèñòàíà «Áèðëèê» è «Ýðê» òàê è íå ìîãëè îáîéòèñü áåç
ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Îïðåäåëåííàÿ íàïðÿæåííîñòü ìîæåò ñóùåñòâîâàòü
è â äàííûé ìîìåíò. Èìåþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ è â ñàìèõ ïàðòèÿõ, âíóòðè êîòîðûõ
íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ êàäðîâàÿ òåêó÷åñòü. Íåêîòîðûå ïàðòèéöû ñêëîííû äà-
âàòü ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ ïðîèñõîäÿùèì êîíôëèêòàì è èõ ïðè÷èíàì3.
Ðàçëàä ìåæäó ÷ëåíàìè ïàðòèé íå çàìåäëèë ñêàçàòüñÿ íà îáùåé àòìîñôåðå ïî-
äîçðèòåëüíîñòè è ñïðîâîöèðîâàë âçàèìíûå îáâèíåíèÿ â «äâóðóøíè÷åñòâå», â
ëîÿëüíîñòè âëàñòÿì. Òàê, «÷àñòü ýðêîâöåâ îòêðûòî ïðèçûâàþò ê ñâåðæåíèþ
«ðåæèìà Êàðèìîâà» è ïðè ýòîì ñâîáîäíî åçäÿò ïî ñòðàíå, àãèòèðóþò, æèâóò
íà øèðîêóþ íîãó. Äðóãèõ àðåñòîâûâàþò, ïûòàþò, ïîäâåðãàþò ãîíåíèÿì. È òå
è äðóãèå îáâèíÿþò äðóã äðóãà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ óçáåêñêèìè, àìåðèêàíñêèìè
è òóðåöêèìè ñïåöñëóæáàìè»4.

Åùå îäíèì ïîëèòè÷åñêèì ïðîåêòîì, çàäóìàííûì â ñòðóêòóðàõ «Áèðëèêà»,
ÿâëÿåòñÿ ïàðòèÿ «Îçîä äåõêîíëàð ïàðòèÿñè» («Ñâîáîäíûå êðåñòüÿíå»), îáðàçî-
âàâøàÿñÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã. Ó÷èòûâàÿ áîëüøîé ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë äàííîé

1
 Ñì.: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ: àíäèæàíñêèé ñöåíàðèé? Ì., 2005. Ñ. 159�160.

2
 Ñì.: Îëêîòò Ì.Á. Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ïåðñïåêòèâû ñìåíû âëàñòè // Pro et Contra. 2005.
¹ 1. Ñ. 63.

3
 Ñì.: Çàõèäîâ Ì. Êàê íà ñêàíäàëàõ ðàçâàëèâàëîñü îïïîçèöèîííîå è ïðàâîçàùèòíîå äâèæå-
íèå â Óçáåêèñòàíå // http://salay.wordpress.com/2007/12/03/uzbek/

4
 Ñðåäíÿÿ Àçèÿ: àíäèæàíñêèé ñöåíàðèé? Ñ. 161.
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ïàðòèè, îíà ñðàçó æå ïîïàëà â ôîêóñ èíòåðåñîâ ðåæèìà, ïðåäïîëàãàâøåãî
èñïîëüçîâàòü åå â ôîðìèðîâàíèè îïòèìàëüíîãî äëÿ ñåáÿ ïàðòèéíîãî äèçàéíà.
Íî ýòî ïðîèñõîäèëî ëèøü íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ óçáåêñêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè.
Ïî îïðåäåëåííûì ïðè÷èíàì äàííûé ïðîåêò ïåðåñòàë áûòü èíòåðåñåí ïðàâÿùå-
ìó ðåæèìó, à ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîáûòèé è âîâñå ïîêàçàëî åãî îïàñíîñòü
äëÿ âëàñòè.

Òåì íå ìåíåå â íà÷àëå 2000-õ ãã. ïðîèñõîäèò âîçðîæäåíèå ïàðòèè, ïðè÷åì
áðåíä «Îçîä äåõêîíëàð ïàðòèÿñè» óäàåòñÿ èíòåëëåêòóàëàì óäåðæàòü çà ñîáîé.
Íà I Êóðóëòàå ïàðòèè, ñîñòîÿâøåìñÿ 6 ôåâðàëÿ 2003 ã. â Òàøêåíòå, áûëî
îáúÿâëåíî î ñîçäàíèè â Óçáåêèñòàíå íîâîé îïïîçèöèîííîé ñèëû è ïðè ýòîì
îáíàðîäîâàíû óñòàâ ïàðòèè è ïðîãðàììà, îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è. ßäðî
«Îçîä äåõêîíëàð ïàðòèÿñè» ñîñòàâëÿþò òàêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, êàê
Ì. Ìàëèêîâ, Î. Êàðèìîâ, Ç. Ñàèäîâ. Âåñüìà ïîïóëÿðíû ó ñòîðîííèêîâ ïàðòèè
è ïîëèòèêè-æåíùèíû � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê Í. Õèäîÿòîâà, ïðàâîçà-
ùèòíèê Å. Óðëàåâà è äð.

Ïðîãðàììà ïàðòèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî «Îçîä äåõêîí-
ëàð ïàðòèÿñè» îðèåíòèðîâàí íà çàæèòî÷íûõ ôåðìåðîâ, íà ïðåäïðèíèìàòåëåé,
òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ñåëîì. Âàæíåéøåé ñîöèàëüíîé áàçîé ïîääåðæêè
«Îçîä äåõêîíëàð ïàðòèÿñè» ÿâëÿþòñÿ óçáåêñêèå äåõêàíå. Ïî ðàçëè÷íûì äàí-
íûì â ïàðòèè ñîñòîèò ïîðÿäêà 100000 ÷åëîâåê, ïðåèìóùåñòâåííî èç êðåñòüÿí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ Ôåðãàíñêîé äîëèíû. «Îçîä äåõêîíëàð ïàðòèÿñè» àêòèâíî ñî-
òðóäíè÷àåò ñ àìåðèêàíñêèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
çàíèìàþùèìèñÿ ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè â Ñðåäíåé Àçèè, ñ áëîêîì «Íàøà Óê-
ðàèíà», êèðãèçñêèìè è ãðóçèíñêèìè ïàðòíåðàìè. «Îçîä äåõêîíëàð ïàðòèÿñè»
âûñòóïèëà ñ ðåçêèì îñóæäåíèåì äåéñòâèé È. Êàðèìîâà ïî ñîáûòèÿì â ìàå
2005 ã. â Àíäèæàíå, ÷òî, íåñîìíåííî, ìîãëî äîáàâèòü åé ðåéòèíãîâûõ î÷êîâ
êàê îïïîçèöèè.

Èíòåðåñíî, ÷òî àíäèæàíñêèå ñîáûòèÿ ìàÿ 2005 ã. ñòàëè ðåçóëüòàòîì äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè «Àêðîìèéÿ» � ðàäèêàëüíîãî ðåëèãèîçíîãî òå÷åíèÿ,
ïî ìíåíèþ óçáåêñêèõ âëàñòåé, ñâÿçàííîãî ñ «Õèçá-óò-Òàõðèð» è Èñëàìñêèì
äâèæåíèåì Óçáåêèñòàíà. Ïîíèìàÿ, êàêóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ìîáèëèçîâàí-
íûé è óïðàâëÿåìûé èñëàì â îòäåëüíûõ óçáåêñêèõ ðåãèîíàõ, îïïîçèöèÿ ïûòà-
åòñÿ ðàçûãðàòü è ýòó êàðòó. Òàê, îñíîâàòåëåì «Àêðîìèéè», â äàííûé ìîìåíò
îòáûâàþùèì íàêàçàíèå, ÿâëÿåòñÿ Àêðîì Þëäàøåâ, ó êîòîðîãî ñóùåñòâóåò
ìíîãî ïðîçâèù, êàæäîå èç íèõ âûäàåò â íåì èíòåëëåêòóàëà � «ìóëëà», «ó÷è-
òåëü ìàòåìàòèêè», «íåçàâèñèìûé èñëàìîâåä». Çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìå-
íè À. Þëäàøåâ ñìîã ñîçäàòü äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìóþ îðãàíèçàöèþ � îáùèíó,
çàùèùàâøóþ ñâîèõ ÷ëåíîâ ýêîíîìè÷åñêè, ÷òî äëÿ ìíîãèõ íåîôèòîâ áûëî
âàæíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó âñòóïëåíèÿ â íåå. Îôèöèàëüíûé Òàøêåíò ñìîã
âûñìîòðåòü â äåÿòåëüíîñòè «Àêðîìèéè» ýêñòðåìèñòñêèå ìîòèâû, ÷òî ïîñëó-
æèëî ïðè÷èíîé äëÿ åå ïðåêðàùåíèÿ. Âàæíûì èìèäæåâûì ðåøåíèåì «Îçîä
äåõêîíëàð ïàðòèÿñè» áûëà ïîïûòêà ïîäñ÷èòàòü êîëè÷åñòâî æåðòâ àíäèæàíñ-
êîé òðàãåäèè. Àêòèâèñòû ïàðòèè õîäèëè ïî äîìàì è çàïèñûâàëè èìåíà è äàí-
íûå î ïîãèáøèõ. Ïîäîáíûé àëüòåðíàòèâíûé ïîäñ÷åò íå ìîã íå ðàçäðàæàòü
ïðàâÿùèé ðåæèì.
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Âìåñòå ñ òåì «Îçîä äåõêîíëàð ïàðòèÿñè» íå óäàëîñü êîíñîëèäèðîâàòü óç-
áåêñêóþ îïïîçèöèþ è âûñòóïèòü àâòîðèòåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé äëÿ óç-
áåêñêèõ ïðàâûõ íàöèîíàëèñòîâ èç «Áèðëèêà» è «Ýðêà». Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî
èìåííî ýòè ïðè÷èíû ïîñëóæèëè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè åùå îäíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðîåêòà � «Ñåðêóåø Óçáåêèñòîíèì» («Ñîëíå÷íûé Óçáåêèñòàí», äðóãîå
íàçâàíèå «Ñîëíå÷íàÿ êîàëèöèÿ»). Ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè êîàëèöèè ÿâëÿþò-
ñÿ Í. Õèäîÿòîâà � èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü «Îçîä äåõêîíëàð», Ñ. Óìàðîâ �
èçâåñòíûé ýêîíîìèñò, àâòîð ïðîãðàììû ïî âûâîäó Óçáåêèñòàíà èç ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà. Âïîñëåäñòâèè ê «Ñîëíå÷íîé êîàëèöèè» ïðèìûêàåò ìîëîäåæ-
íî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Äîâþðàê», èìåþùàÿ ñâîèõ ïîêëîííèêîâ íà Èí-
òåðíåò-ïëîùàäêàõ.

Ãîâîðÿ î ñîöèàëüíîé áàçå «Ñåðêóåø Óçáåêèñòîíèì», ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îíà «íà÷àëà ïðèâëåêàòü ìíîãèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, àð-
òèñòîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñðåäíåãî çâåíà»1. Öåëüþ «Ñåðêóåø Óç-
áåêèñòîíèì», îçâó÷åííîé íà ó÷ðåäèòåëüíîì ñúåçäå 20 àïðåëÿ 2005 ã., ÿâëÿåòñÿ
«íå îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòà èëè ïîäãîòîâêà «öâåòíîé ðåâîëþ-
öèè», à îáúåäèíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëî-
ãà ñ âëàñòüþ î íåîáõîäèìîñòè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì»2.
Ñ. Óìàðîâ âûñêàæåòñÿ, ÷òî «èäåÿ ñîçäàíèÿ Êîàëèöèè ïðèøëà êî ìíå ïîñëå
ñîáûòèé 24 ìàðòà â Áèøêåêå (êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Àñêàðà Àêàåâà áûëî ñâåðã-
íóòî íàðîäíûì âîññòàíèåì). Òîãäà ÿ ïîíÿë, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî, íî òà æå
ñàìàÿ ó÷àñòü æäåò è óçáåêñêèé ðåæèì, è êîãäà îí ïàäåò, òî íà åãî ìåñòå
äîëæåí áûòü ïëàí ïî ñïàñåíèþ íàøåé ñòðàíû îò ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî õàîñà»3. Àïåëëÿöèè ê ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ðåôîðìàì ñî
ñòîðîíû ëèäåðîâ «Ñåðêóåø Óçáåêèñòîíèì», ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûãëÿäåëè íå
äîñòàòî÷íî àêöåíòèðîâàííûìè. Âèäèìî, íà ýòî áûëè ñâîè ïðè÷èíû, ñêðûâàþ-
ùèåñÿ â îïûòå ïðåäûäóùåãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïðàâÿùåìó ðåæèìó.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Óçáåêèñòàíå ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàëî, ÷òî îïïîçèöèÿ íå ïðåâðàòèëàñü â îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ àêòîðîâ. Îãðîìíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ðàçíîãëàñèÿ ñðåäè îïïîçèöèè ïðè íà-
ëè÷èè äðóãèõ ôàêòîðîâ (àâòîðèòàðíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì È. Êàðèìîâà,
èíôîðìàöèîííîå ãåòòî, îòñóòñòâèå íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ è ñêëîííîñòü â óçáåêñ-
êîì îáùåñòâå îòêðûòî âûðàæàòü îïïîçèöèîííûå íàñòðîåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä â óçáåêñêîì îáùåñòâå, íàêîíåö, îòñóòñòâèå ó îïïîçè-
öèè åäèíîãî ëèäåðà) ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè îïïîçèöèè ïî-
çèöèîíèðîâàòüñÿ âåñüìà ñïîñîáíûì ïîëèòè÷åñêèì àêòîðîì.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðÿä îïðåäåëåííûõ
ñõîäñòâ â ñóäüáå îïïîçèöèîííûõ ïàðòèéíûõ ïðîåêòîâ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
è Óçáåêèñòàíå, â äàííûõ ñèñòåìàõ áûëè îòìå÷åíû è ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ. Åñëè â Ðîññèè åùå ìîæíî áûëî ãîâîðèòü îá îòíîñèòåëüíûõ óñïåõàõ îïïî-
çèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîÿâëÿâøèõñÿ â ðàçëè÷íûõ îáúåêòèâàöèÿõ
1
 Èíòåðâüþ ñ Ñàíæàðîì Óìàðîâûì � ëèäåðîì îïïîçèöèîííîé êîàëèöèè «Ñîëíå÷íûé Óç-
áåêèñòàí» // http://www.irinnews.org

2
 Ñðåäíÿÿ Àçèÿ: àíäèæàíñêèé ñöåíàðèé? Ñ. 163.

3
 Èíòåðâüþ ñ Ñàíæàðîì Óìàðîâûì � ëèäåðîì îïïîçèöèîííîé êîàëèöèè «Ñîëíå÷íûé Óç-
áåêèñòàí» // http://www.irinnews.org
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(ôåíîìåí «êðàñíûõ» ãóáåðíàòîðîâ, äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïïîçèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Á. Åëüöèíà, «èíòåðåñíûå» ðåçóëüòàòû
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1996 ã. è ìíîãîå äðóãîå), òî â Óçáåêèñòàíå ìåíþ ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèè áûëî ãîðàçäî ìåíåå ðàçíîîáðàçíî. Îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ äåôèíèöèÿ ïðàâÿùåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåæèìà êàê â Ðîññèè, òàê è â Óçáåêèñòàíå.

Í.Í. Äåíèñåíêîâà,
äèðåêòîð Ñìîëåíñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îòêðûòîãî òåõíè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Ãåíäåðíûå è ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ÑØÀ

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåîòúåìëåìûõ è íåîò-
÷óæäàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíàäëåæàùèõ åìó îò ðîæäåíèÿ. Îäíàêî ðåàëèçà-
öèÿ äàííîãî ïðàâà çà÷àñòóþ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè, íåñìîòðÿ
íà ïðèíÿòûå ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû â ýòîé îáëàñòè. Íà-
ïðèìåð, ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè «Î áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ» íàøëè ðàçâåðíóòóþ èíòåðïðåòàöèþ â Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1979 ã.
«Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí»1. Â ýòîé
êîíâåíöèè íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü íà
îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí êîìïëåêñ ìåð (ñò. 10).

Ëèöàì îáîèõ ïîëîâ äîëæíû áûòü ñîçäàíû îäèíàêîâûå óñëîâèÿ äëÿ îðèåí-
òàöèè â âûáîðå ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè, äëÿ äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è
ïîëó÷åíèþ äèïëîìîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âñåõ êàòåãîðèé, êàê â ñåëüñêèõ,
òàê è ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Ýòî ðàâåíñòâî äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ â äîøêîëüíîì,
îáùåì, ñïåöèàëüíîì è âûñøåì òåõíè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå âî âñåõ
âèäàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ äîëæíî îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê îäèíàêîâûì ïðîãðàììàì îáó÷å-
íèÿ, îäèíàêîâûì ýêçàìåíàì, ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó îäèíàêîâîé êâàëè-
ôèêàöèè, øêîëüíûì ïîìåùåíèÿì è îáîðóäîâàíèþ ðàâíîãî êà÷åñòâà2.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ åùå â 1964 ã. ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà áûëà ñîçäàíà
ñïåöèàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì äëÿ ðåàëèçàöèè ñò. 6 Çàêîíà î
ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ (1964 ã.), çàïðåùàþùåé äèñêðèìèíàöèþ â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïî ïðèçíàêàì ðàñû, öâåòà êîæè è íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.
Êðîìå òîãî, â ñò. 9 Çàêîíà (1972 ã.) áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè î íåäèñêðèìèíàöèè
ïî ïðèçíàêàì ïîëà, à â 1974 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè äåòåé ñ
îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòüþ». Â 1975 ã. â ÑØÀ ïîÿâèëñÿ Çàêîí îá îêàçàíèè

1
 Ñì.: Êîíâåíöèÿ «Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí» //
Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. ìåæäóíàð.-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ / ñîñò. Â.Â. Ùåðáîâ. Ìèíñê, 1999.
Ñ. 122�131.

2
 Ñì. ïîäðîáíåå: Òàì æå. Ñ. 125.
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ïîìîùè â îáðàçîâàíèè ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì (èíäåéöàì), â 1979 ã. � Çàêîí
î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ àìåðèêàíöåâ, çàïðåùàþùèé äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó
âîçðàñòà. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áûëè ñîçäàíû èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû,
çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè äèñêðèìèíàöèè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Ñðå-
äè íèõ âûäåëèì Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ (1972 ã.), Íàöèîíàëüíûé
öåíòð ñòàòèñòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (1974 ã.), Íàöèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ ïî
èçó÷åíèþ æåíñêîé ïðîáëåìàòèêè (NWSA) (1977 ã.). Ê 1979 ã. â ÑØÀ áûëî
ñîçäàíî áîëåå 160 îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ïðîãðàìì1.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îá îáðàçîâàíèè â ÑØÀ íîñèëè
â íåìàëîé ñòåïåíè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñóùåñòâîâàë ðàçðûâ
ìåæäó òåì, ÷òî ïðîâîçãëàøàëîñü çàêîíîì, è òåì, ÷òî ñóùåñòâîâàëî â äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Â ðåàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêå òàê íàçûâàåìàÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ
êîððåêòíîñòü» ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì, ðàçëè÷àþùèìñÿ ïî ðàñå, ïîëó, âîçðàñòó
è èíûì ïðèçíàêàì, íå âñåãäà ñîáëþäàëàñü. Òåì íå ìåíåå óæå â 60-å ãã. ÕÕ â.
âïåðâûå â óíèâåðñèòåòàõ ÑØÀ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïðîãðàììû íåïðåðûâíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äëÿ æåíùèí, òàêèå êàê êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ïðîôîðèåíòàöèè, ñåìèíà-
ðû î ðûíêå âàêàíñèé, ñïåöêóðñû ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó è êàðüåðíîìó ðîñòó.

Â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. â óñëîâèÿõ àêòèâèçàöèè ôåìèíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â
ÑØÀ áûëà ñîçäàíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ � Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ
ìíîãîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ âîïðîñàìè ïîëîâîé, ðàñîâîé è
ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè íà ëþáîì óðîâíå îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðåæäå
âñåãî â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Àññîöèàöèÿ îêàçûâàåò, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî
èññëåäîâàòåëÿ Äæ. Áåíêñà, «...îãðîìíîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðàêòè÷åñêèå
ìîìåíòû ðåàëèçàöèè «ìíîãîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ» â óíèâåðñèòåòàõ ñòðàíû»2.
Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáùåïîëèòè÷åñêèå ðåôîð-
ìû è ìàññîâûå îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ 1960-1970-õ ãã. â ÑØÀ â çàùèòó ðàâåí-
ñòâà ïîëîâ, ïðîáëåìà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ñôåðå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ íå ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè äî êîíöà ÕÕ ñòîëåòèÿ3.

Ñðåäè îñíîâíûõ ãåíäåðíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëè-
òèêè â ÑØÀ âûäåëèì ñëåäóþùèå.

1. Ðÿä óíèâåðñèòåòîâ è êîëëåäæåé ÑØÀ ïî-ïðåæíåìó óñòàíàâëèâàþò áàðü-
åðû äëÿ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ðàçâèòèè îïðåäåëåííûõ îáëàñòåé çíàíèé (åñòå-
ñòâåííî-íàó÷íûå è òåõíè÷åñêèå ôàêóëüòåòû). Ê 1988 ã. òîëüêî 20% âñåõ ñòó-
äåíòîâ äàííûõ ñïåöèàëüíîñòåé áûëè æåíùèíû, à â 2003 ã. ñðåäè îáó÷àþùèõñÿ
êîìïüþòåðíûì òåõíîëîãèÿì æåíùèíû ñîñòàâëÿëè 31%4.

2. Ïðåáûâàíèå æåíùèí â íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèÿõ ÑØÀ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿ-
åòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì. Èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè ïðå-
ñòèæíûõ âóçîâ íàçûâàþò «çàêðûòûìè êëóáàìè áåëûõ ìóæ÷èí»5.

1
 Ñì.: Êàâåðèíà Ý.Þ. Ïîëèòèêà ÑØÀ â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ // ÑØÀ. Êàíàäà: ýêîíî-
ìèêà � ïîëèòèêà � êóëüòóðà. 2008. ¹ 3. Ñ. 76.

2
 Banks J. An Introduction t o Multieutturai Edneation. N.Y., 1999. P. 11.

3
 Ñì.: Øâåäîâà Í.À. Ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå àìåðèêàíñêèõ æåíùèí //
ÑØÀ. Êàíàäà: ýêîíîìèêà � ïîëèòèêà � êóëüòóðà. 2007. ¹ 11. Ñ. 36�37.

4
 Ñì.: Rosser S. Women are Science and Engineering Faculties // Academe. 2004. ¹ 4. P. 25.

5
 Ñì.: Harns J., Silversteind J., Andrews D. Educatig Women in Science // Pearson C.S., Shavtik D.L.,
Touchtoh J.G. Educating the Majority: Women Challenge Tradition in Higher Education. N.Y.; L.,
1989. P. 296.
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3. Ãåíäåðíûé äåïàðèòåò ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð è â ïîñëåâóçîâñêîì îáðàçî-
âàíèè ÑØÀ. Òàê, åñëè êîëè÷åñòâî ïîëó÷åíèÿ ñòåïåíåé ìàãèñòðà ó æåíùèí ê
êîíöó ÕÕ ñòîëåòèÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ çíàíèé ñîñòàâëÿëî 55% îò îáùåãî ÷èñëà
ó÷åíûõ ñòåïåíåé, òî ñòàòèñòèêà îòäåëüíûõ îòðàñëåé âûãëÿäèò âåñüìà íåðàâíî-
ìåðíî: ïñèõîëîãèÿ � 71%, ñîöèàëüíûå íàóêè � 50%; ìàòåìàòèêà � 40%;
ôèçèêà � 32%; êîìïüþòåðíûå íàóêè � 26,9%; èíæåíåðíîå äåëî � 17%1.
Íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî æåíùèí â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð, òåõíè-
÷åñêèõ) ïî-ïðåæíåìó ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè îïðåäåëåííîãî ñòåðåî-
òèïà æåíùèíû-ïðîôåññèîíàëà è æåíùèíû-ïàðòíåðà. Áîëåå òîãî, ïîêàçàòåëåí
ñëåäóþùèé ôàêò: äîëÿ æåíùèí, çàùèòèâøèõ äîêòîðñêèå äèññåðòàöèè, â êîí-
öå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñîñòàâëÿëà 38%, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî ìóæ÷èí-äîêòî-
ðàíòîâ áûëî çíà÷èòåëüíî áîëüøå (çà 40 ëåò ÕÕ â. äîêòîðñêèå ñòåïåíè â ÑØÀ
ïîëó÷èëè 2500 æåíùèí è 12500 ìóæ÷èí).

4. Êîëè÷åñòâî ïðåïîäàâàòåëåé æåíùèí â óíèâåðñèòåòàõ è ÷åòûðåõãîäè÷íûõ
êîëëåäæàõ îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèì, ñîñòàâëÿÿ ëèøü 29% îò îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà2, ïðè÷åì çàðàáîòíàÿ ïëàòà
æåíùèí â âûñøåé øêîëå ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëåå 80% îò ìóæñêîé.

Òåì íå ìåíåå âñå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â
ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ýâîëþöèîíèðóåò â íàïðàâëåíèè
ïîîùðåíèÿ ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòà-
íîâèòñÿ çàìåòíûé ïðîãðåññ â ñîêðàùåíèè ãåíäåðíîãî ðàçðûâà â âûñøåé øêîëå.
Ñòàòèñòèêà ýòî ïîäòâåðæäàåò. Òàê, â ÑØÀ çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ äîëÿ ëèö æåíñêîãî ïîëà ñ çàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì âûðîñëà
ñ 14% äî 29%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè è
äàæå íåîáõîäèìîñòè äëÿ ñòðàíû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ó æåíùèí3.

90-å ãã. ÕÕ â. ïðîäåìîíñòðèðîâàëè òàê íàçûâàåìîå «æåíñêîå íàñòóïëåíèå»
ïî âñåìó îáðàçîâàòåëüíîìó ôðîíòó. Ïî ñòàòèñòèêå ñîñòàâ ñòóäåí÷åñêîãî êîí-
òèíãåíòà íà 52% ñîñòîÿë èç æåíùèí, è ýòîò ïðîöåíò ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëñÿ4.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòîé÷èâî ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìíûìè ìíîãèå
îáëàñòè íàóê è ðóêîâîäÿùèå ñòðóêòóðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÑØÀ êàê íà
ïðàâèòåëüñòâåííîì, òàê è íà óíèâåðñèòåòñêîì óðîâíÿõ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàïîë-
íåíèÿ èõ æåíùèíàìè.

Ïîëàãàåì, ÷òî â íà÷àëå ÕÕI ñòîëåòèÿ â ÑØÀ ãåíäåðíàÿ ïðîáëåìàòèêà
íåñêîëüêî ïîòåðÿëà ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Èññëåäîâàòåëü Ý.Þ. Êàâåðèíà ïèøåò î
òîì, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûì ïðèîðèòåòîì â íûíåøíåì ñòîëåòèè ïðîäîëæàåò îñ-
òàâàòüñÿ ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ5. Ïî÷åìó èìåí-
íî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ? Äåëî â òîì, ÷òî ê íà÷àëó XXI â. îáùåå ÷èñëî íåãðà-
ìîòíûõ ëþäåé âî âñåì ìèðå ïðåâûñèëî 1 ìëðä ÷åëîâåê, à â ÑØÀ, ïî äàííûì
Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ, íà íà÷àëî 90-õ ãã. XX â. 20% àìåðèêàíöåâ îáîåãî

1 Ñì.: Rosser S. Op. cit. P. 25�26.
2 Ñì.: Women, Minoritiea and Parsons with Disabilities in Seiens and Engineering, Arlington (VA):
Nat. Scieace Liound., 1994. P. 44.

3 Ñì.: ÑØÀ íà ðóáåæå âåêîâ. Ì., 2000. Ñ. 260.
4 Ñì.: Women, Minoritiea and Parsons with Disabilities in Seiens and Engineering, Arlington (VA):
Nat. Scieace Liound., 1994. P. 44.

5 Ñì.: Êàâåðèíà Ý.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 83.
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ïîëà â âîçðàñòå ñòàðøå 17 ëåò (ïðåèìóùåñòâåííî æåíùèíû) âëàäåëè ëèøü
ýëåìåíòàðíûìè íàâûêàìè ÷òåíèÿ è ïèñüìà1.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøå êîíöåíòðèðó-
åòñÿ âîêðóã íàñóùíûõ ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ, íî â ðàìêàõ ñîâåðøåííî íîâûõ
ïðîãðàìì. Òàê, îñîáåííîñòüþ áþäæåòà íà 2007 ã. ñòàëè äâå íîâûå ïðîãðàììû.

Ïåðâàÿ � ýòî Ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ àìåðèêàíñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè. Ñîãëàñíî ýòîé ïðîãðàììå êàæäûé âûïóñêíèê àìåðèêàíñêîé ñðåäíåé øêî-
ëû, íå âàæíî, ñîáèðàåòñÿ îí ïîñòóïàòü â âóç èëè ñðàçó èäòè ðàáîòàòü, äîëæåí
îáëàäàòü àíàëèòè÷åñêèì ìûøëåíèåì, êîòîðîå äàþò òàêèå äèñöèïëèíû, êàê
ìàòåìàòèêà è èíûå òî÷íûå íàóêè. Â ïðîãðàììå ïî óëó÷øåíèþ çíàíèé ìàòåìà-
òèêè è òî÷íûõ íàóê ïðåäëàãàåò óâåëè÷èòü èíâåñòèöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
òî÷íûõ èññëåäîâàíèé, îáó÷åíèÿ ó÷èòåëåé è èõ îòáîðà. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîãðàì-
ìà íå ïðåäïîëàãàåò â ïðÿìîé ïîñòàíîâêå ñíèæåíèÿ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà, íî
îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïîçâîëÿþò ñóäèòü êàê
î òåîðåòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ðàâåíñòâà ó÷àñòèÿ â íåé ìóæ÷èí è æåíùèí, òàê
è ïðåäïîëîæèòü ìàññó òåõíè÷åñêèõ òðóäíîñòåé äëÿ æåíùèí ñîñòàâèòü äîñòîé-
íóþ êîíêóðåíöèþ ìóæ÷èíàì â îñâîåíèè òî÷íûõ íàóê.

Â áþäæåòå íà 2007 ã. çàïëàíèðîâàíî âûäåëåíèå 3,7 ìëðä äîë. â òå÷åíèå 5 ëåò
íà íîâûå ãðàíòû äëÿ ñòóäåíòîâ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, îáó÷àþùèõñÿ íà
ïåðâûõ è âòîðûõ êóðñàõ è èìåþùèõ áëåñòÿùèå óñïåõè â èçó÷åíèè ìàòåìàòèêè
è äðóãèõ òî÷íûõ íàóê, à òàêæå äëÿ ñòóäåíòîâ òðåòüèõ è ÷åòâåðòûõ êóðñîâ,
êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â îáëàñòè èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, ìàòåìàòèêè è èíûõ
òî÷íûõ íàóê, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêèå è èíæåíåðíûå íàóêè2.

Âòîðîé íîâîé ïðîãðàììîé, âûäâèíóòîé áþäæåòîì íà 2007 ã., ñòàëà ïðî-
ãðàììà óëó÷øåíèÿ çíàíèé èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ â öåëÿõ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ýòà ïðîãðàììà îõâàòûâàåò ñðåäíåå è âûñøåå îáðàçîâàíèå, è íà åå
ðåàëèçàöèþ âûäåëåíî 35 ìëí äîë. Èç íèõ 24 ìëí � íà ñîçäàíèå ïèëîòíûõ
ïðîãðàìì ïî îáó÷åíèþ èíîñòðàííûì ÿçûêàì ñ ðàííåãî äåòñòâà äî óðîâíÿ êîë-
ëåäæà, ðàçðàáàòûâàåìûõ ñîâìåñòíî âóçàìè è øêîëüíûìè îêðóãàìè, 5 ìëí �
íà íîâóþ ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ñðåäè ëèö, çíàþùèõ èíîñòðàííûå
ÿçûêè, íî íå èìåþùèõ íàâûêîâ ïðåïîäàâàíèÿ, è 2 ìëí äîë. � íà óæå ñóùå-
ñòâóþùóþ ïðîãðàììó èçó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ â íà÷àëüíîé è ñðåäíåé
øêîëàõ. Íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðîãðàìì â áþäæåòå íà 2008 ã. âûäåëåíû àíàëî-
ãè÷íûå ñóììû3. Ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîäãîòîâ-
êè ó÷èòåëåé ñðåäè ëèö, çíàþùèõ èíîñòðàííûå ÿçûêè, ïîìîæåò âûÿâèòü èñ-
òèííîå ïîëîæåíèå îòäàíèþ ïðèîðèòåòîâ ïî ãåíäåðíîìó ïðèíöèïó â ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ îáðàçîâàíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû.

Âàæíî, ÷òî â ÑØÀ ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî áóäóùåìó àìåðèêàíñêîãî âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà îòâåòèòü íà âîïðîñ: «Êàêîå îáðàçîâàíèå ïî-
òðåáóåòñÿ Ñîåäèíåííûì Øòàòàì â ÕÕI âåêå?». Êîìèññèÿ äàëà ñëåäóþùèå ðå-
êîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ:

1) óâåëè÷èòü ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîìîùè â âèäå ãðàíòîâ,

1
 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî: Ïðîáëåìà ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé
ìóæ÷èí è æåíùèí: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. Ì., 2005. Ñ. 76.

2
 Ñì.: Êàâåðèíà Ý.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 83.

3
 Ñì.: Òàì æå.
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2) óñîâåðøåíñòâîâàòü îò÷åòíîñòü âûñøåé øêîëû,
3) íàðàùèâàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
Êðàéíå âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî â áþäæåòàõ íà 2006, 2007 è 2008 ãã.

ïðåäóñìîòðåí ïåðåñìîòð îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òàê, â 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ñâåðíóëî
ïÿòü èç íèõ. Áþäæåò íà 2008 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå óæå 43 ïðîãðàìì,
ÿâëÿþùèõñÿ, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, íåýôôåêòèâíûìè. Ïåðåñìîòð ïðîãðàìì,
è äàæå ñâåðòûâàíèå íåêîòîðûõ êàê íåýôôåêòèâíûõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòî-
ÿííîì ìîíèòîðèíãå èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ÑØÀ.
Îäíàêî ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàííûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ãåíäåðíàÿ òåìàòèêà íåñêîëüêî ïîòåðÿëà ñâîþ àêòóàëüíîñòü â îáðàçîâàíèè ÑØÀ.

Ñðàâíèâàÿ ñèòóàöèþ â ÑØÀ ñ ñîâðåìåííûìè ðîññèéñêèìè ðåôîðìàìè,
ìû ïðèøëè ê íåîäíîçíà÷íûì âûâîäàì. Î÷åâèäíî, ÷òî â Ðîññèè ðàâåíñòâî
ìóæ÷èí è æåíùèí íå òîëüêî ïðîäåêëàðèðîâàíî (÷. 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðîâîçãëàøàåò òîò ôàêò, ÷òî ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ñâî-
áîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, íî è â ñò. 43 îòìå÷àåòñÿ ïðàâî
êàæäîãî íà îáðàçîâàíèå). Â íàøåé ñòðàíå ðåàëüíî ãàðàíòèðóþòñÿ îáùåäîñòóï-
íîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ1. Íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ
æåíùèíàìè íå ñóùåñòâóåò óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðî-
áëåìû äîñòóïà æåíùèíû ê îáðàçîâàíèþ â íàøåé ñòðàíå íåò. Íàïðèìåð, ðàáî-
òàþùèå æåíùèíû â Ðîññèè èìåþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè,
÷åì ðàáîòàþùèå ìóæ÷èíû. Ñðåäè âñåõ ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó è èìåþùèõ âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå æåíùèíû ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå ïîëîâèíû, ñî ñðåäíèì îáðàçî-
âàíèåì � äàæå íåñêîëüêî áîëüøå. Ñðåäè ëèö, íå èìåþùèõ äàæå îñíîâíîãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó æåíùèí ïî÷òè â äâà ðàçà ìåíüøå,
÷åì ìóæ÷èí2.

Îäíàêî óæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü îñíîâàíèÿ ïðîãíîçèðîâàòü íå ñëèø-
êîì îáíàäåæèâàþùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîäîëæàåò ïîëüçîâàòüñÿ ïëîäàìè íàñëåäñòâà â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, äîñòàâøåãîñÿ îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñòåïåííî íà ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñïðîåöèðî-
âàòüñÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè. ×òî èìååòñÿ â âèäó?

Äåëî â òîì, ÷òî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ æåíùèí â íàøåé ñòðàíå,
êàçàëîñü áû, ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü èõ îïðåäåëåííîå äîìèíèðîâàíèå â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, íà÷èíàÿ ñ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè è çàêàí÷è-
âàÿ îáëàñòüþ íàóêè è êóëüòóðû. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî íè â íàøåé ñòðàíå,
íè â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Òàê, â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðåäè
ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïðèìåðíî 60% ñîñòàâëÿþò æåíùèíû, ðó-
êîâîäÿùèå äîëæíîñòè çàíèìàþò ìåíåå 10% èç íèõ. Ïðè÷èíû òàêîãî ÿâëåíèÿ è â
íàøåé ñòðàíå è âî âñåì ìèðå êîðåíÿòñÿ â òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè ãîñïîäñòâà ìóæ-
÷èí è ïîä÷èíåíèÿ æåíùèí íå òîëüêî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, íî è â

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2004. Ñ. 10.
2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 78.
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ñîçíàíèè ëþäåé, èõ ïðåäñòàâëåíèè îá îñíîâàííîì ÿêîáû íà ïðèðîäíîì áèîëîãè-
÷åñêîì íà÷àëå ïðåäíàçíà÷åíèè êàæäîãî ïîëà è âûòåêàþùèõ èç íåãî ðîëåâûõ
ôóíêöèÿõ æåíùèí è ìóæ÷èí1.

Àêàäåìèê Â.Í. Êóäðÿâöåâ ïðèâåë ñëåäóþùèå öèôðû. Â ÐÀÍ ñðåäè íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ 32% æåíùèí (êàíäèäàòîâ íàóê � 30%, íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ áåç
ñòåïåíè � 40%, æåíùèí-àñïèðàíòîâ â ñèñòåìå ÐÀÍ � 46,7%). Îäíàêî óæå
ïðèìåíèòåëüíî ê äîêòîðàì íàóê ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ íå â ïîëüçó
æåíùèí (14% � îò îáùåãî ÷èñëà äîêòîðîâ íàóê, 2,3% � ÷ëåíîâ-êîððåñïîí-
äåíòîâ è 1,65% � àêàäåìèêîâ)2.

Îïðåäåëåííûé äèñïàðèòåò â ó÷àñòèè æåíùèí íàëèöî (ïðè òîì, ÷òî â ñðåäíåé
øêîëå îñíîâíàÿ ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ íàãðóçêà ïðèõîäèòñÿ íà æåíùèí). Òåì áîëåå,
÷òî ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò: ïðîöåññ îñîçíàíèÿ â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå
ñàìèìè æåíùèíàìè, íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè ìóæñ-
êîãî ïðåâîñõîäñòâà íå ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè. Íóæíû àêòèâíûå äåéñòâèÿ â
ýòîì íàïðàâëåíèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü äåâî÷åê è æåíùèí, êðèòè÷åñêîìó îòíîøåíèþ ê ñóùåñòâóþùåìó íûíå
ïîëîæåíèþ, à òàêæå âîçìîæíûì ïóòÿì åãî èñïðàâëåíèÿ.

Âàæíóþ ðîëü â ýòîì âîïðîñå äîëæíà èãðàòü øêîëà, êàê îáùåîáðàçîâàòåëü-
íàÿ, òàê è âûñøàÿ, êîòîðîé â ñâîþ î÷åðåäü íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå
ó÷åáíèêè è ïðîãðàììû. Íå ñëó÷àéíî âî âðåìÿ ïåðâîãî ÷òåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ÐÔ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ
ðàâíûõ ïðàâ è ñâîáîä è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí» (2003 ã.) â
÷èñëå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â
îáëàñòè ïðîñâåùåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè íàçâàíî èñïîëüçîâàíèå ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì è ó÷åáíèêîâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðîïàãàíäó äèñêðèìèíàöèè ïî ìîòè-
âàì ïîëà, à òàêæå ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ãåíäåðíûõ ó÷åáíûõ êóðñîâ è ðàçâè-
òèå èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ3.

Â êà÷åñòâå îáðàçöà ïðè ñîçäàíèè ó÷åáíûõ ïîñîáèé è ïðîãðàìì äëÿ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíîé øêîëû è ïðîâîäèìûõ æåíñêèìè è ïðàâîçàùèòíûìè îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè êóðñîâ, èçó÷àþùèõ ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà, ìî-
æåò áûòü ðåêîìåíäîâàíî îïóáëèêîâàííîå íà ðóññêîì ÿçûêå àäàïòèðîâàííîå
èçäàíèå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ àìåðèêàíñêèõ àâòîðîâ «Ïðàâà æåíùèí � ïðàâà
÷åëîâåêà»4, òàê êàê â êíèãå ñîäåðæàòñÿ ìåòîäè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ è òðåíèíãîâ, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ
æèçíåííûå ñèòóàöèè, äëÿ êîòîðûõ òèïè÷íà äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí, è âîç-
ìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ïðîôåññîð Ñ.Â. Ïîëåíèíà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íàèáîëåå êàðäèíàëüíûì ñïî-
ñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîððåêòèðîâêè ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâà â âîïðîñàõ
ðîëåâûõ è ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëåé ëèö îáîåãî ïîëà ìîãëî áû ñòàòü ïðåïîäàâà-

1
 Ñì.: Êëèìåíêîâà Ò. Æåíùèíà êàê ôåíîìåí êóëüòóðû. Ì., 1996. Ñ. 12�24.

2
 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 79.

3
 Ñì.: Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 284965-3 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðàâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ìóæ÷èí è æåíùèí è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè» // Èíòåðíåò
ðåñóðñ Ãàðàíò.

4
 Ñì. ïîäðîáíåå: Ìåðãóñ Ä., Äàòò Ì., Ôæóýðã Í. Ïðàâà æåíùèí � ïðàâà ÷åëîâåêà. Ì., 1996.
Ñ. 146�147.



85

íèå â ãóìàíèòàðíûõ âóçàõ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî â þðèäè÷åñêèõ, ñïåöèàëüíîãî
ôàêóëüòàòèâíîãî êóðñà ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ïðîáëåìû âûðàâíèâàíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà æåíùèí è ìóæ÷èí (îïûò Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí)». Òà-
êîãî ðîäà ïðàêòèêà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðèíÿòî íàçû-
âàòü öèâèëèçîâàííûìè. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, âðÿä ëè îñòàëîñü âûñøåå þðèäè-
÷åñêîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ãäå áû íå âåëèñü ñïåöèàëüíûå èëè îáùèå êóðñû ïî
âîïðîñàì ãåíäåðíîãî (ñîöèîïîëîâîãî) ðàâíîïðàâèÿ. Â Êîëóìáèéñêîì óíèâåð-
ñèòåòå ÷èòàþòñÿ îáùèå êóðñû «Ïðàâî, ïîë è ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê», «Äèñêðè-
ìèíàöèÿ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ», ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû «Æåíùèíà è ïðàâî»,
«Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðîäèòåëüñòâà», «Ïðàâîâûå âîïðîñû ñåêñóàëüíîñòè».
Õàðàêòåðíî, ÷òî ÷åì áîëüøå äèñöèïëèí ïî ãåíäåðíîé òåìàòèêå âêëþ÷àåòñÿ â
ó÷åáíûé ïëàí, òåì âûøå øàíñû þðèäè÷åñêîé øêîëû çàíÿòü õîðîøåå ìåñòî â
ïðåñòèæíîì ðåéòèíãå, åæåãîäíî ïðîâîäèìîì Àññîöèàöèåé àìåðèêàíñêèõ þðè-
äè÷åñêèõ øêîë.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå è äðóãèå êóðñû íåîáõîäèìû â Ðîññèè â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî æåíùèíû â íàøåé ñòðàíå, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò æåíùèí ÑØÀ, íå
èìåþò ïðîáëåì ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ. Íî â òî æå âðåìÿ ïîëîâèíà ðîññèé-
ñêèõ æåíùèí âîîáùå íèêîìó íå ãîâîðèò î íàäðóãàòåëüñòâàõ íàä íèìè ñî
ñòîðîíû áëèçêèõ. Óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè îïóáëèêîâàëî ñòàòèñòè-
êó, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûå äâå ñåêóíäû æåðòâîé íàñèëèÿ èëè èçáèåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ îäíà æåíùèíà, à 60�75% ðîññèéñêèõ æåíùèí, ëèøèâøèõñÿ æèç-
íè â ðåçóëüòàòå áûòîâîãî íàñèëèÿ, áûëè óáèòû ïîñëå òîãî, êàê ðàçîðâàëè
îòíîøåíèÿ ñ îáèä÷èêîì1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîäîëåíèå ãåíäåðíîãî ðàçðûâà â îáðàçîâàíèè (êàê â
ëè÷íîé, òàê è â ñîöèàëüíîé æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí), è ïðèòîì áîëåå
áûñòðûìè òåìïàìè, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé, õîòÿ è íå ñòîëü âàæ-
íîé, çàäà÷åé ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî îùóùà-
åòñÿ âñå ñèëüíåå ïî ìåðå òîãî, êàê ìèð äâèæåòñÿ ê èíôîðìàöèîííîé ýðå è
ïðîèçâîäñòâî, îñíîâàííîå íà ñîâðåìåííûõ çíàíèÿõ, çàìåíÿåò òðàäèöèîííûå
ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òå, êòî ëèøåí äîñòóïà ê áàçîâîìó îáðàçîâàíèþ, áóäóò
ëèøåíû è íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Òàì, ãäå ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü äîëãîâðå-
ìåííûé ðàçðûâ â îáðàçîâàíèè, æåíùèíû îêàæóòñÿ ïåðåä ðàñòóùèì ðèñêîì
îòñòàòü îò ìóæ÷èí ïî ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè. Ýòîò âûâîä â ïîëíîé ìåðå
îòíîñèòñÿ è ê Ðîññèè.

1
 Ñì.: Øâåäîâà Í.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 37.

Í
.Í
. 
Ä
åíèñåíêîâà

Ãåíäåðíû
å 

è 
ñòðàòåãè÷åñêèå 

àñïåêòû
 
îáðàçîâàòåëüíîé 

ïîëèòèêè 
Ñ
Ø
À



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

1
�
2
0
0
9

86

· ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ ·

Â.À. Åãîðîâ,
êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
ÌÂÄ Ðîññèè

Êðèòåðèè ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò âûäåëåíèå ìîíèòîðèíãà ïðàâà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè»1. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîï-
ðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èç-
äàíèþ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èé îðãàíà íà îñíîâå äåé-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñâÿùåíî äîñòà-
òî÷íî ìíîãî èññëåäîâàíèé2, âîïðîñ ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ ìîíèòîðèíãà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì.

Ðàçëè÷àþò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â îáëàñòè ïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èõ âåäåíèÿ è
â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñó-
äåáíîé âëàñòè è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû çàêîííîñòè èìååò ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êàæäàÿ îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îïðåäåëåííîì îáúå-
ìå îáëàäàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíöèåé. Ïðèìåíåíèþ íîðì ïðàâà îðãà-
íàìè âíóòðåííèõ äåë ïðèñóùè îáùèå ïðèçíàêè è ÷åðòû, õàðàêòåðèçóþùèå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ åå ðàç-
äåëåíèåì íà ðåãóëÿòèâíóþ è îõðàíèòåëüíóþ3.
1
 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Çàêîíîäàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè â 2007 ãîäó» //
http://www.council.gov.ru/lawmaking/report

2
 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â., Ëåâ÷åíêî È.Ï. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Ì., 1989; Ãðàíàò Í.Ë., Êîëåñíèêîâà Î.Ì., Òèìîôååâ Ì.Ñ. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ì., 1991; Ðîñòîâùèêîâ È.Â.
Ïðàâà ëè÷íîñòè â Ðîññèè: èõ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Âîëãîãðàä,
1997; Âèòðóê Í.Â. Àêòû ïðèìåíåíèÿ â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè //
Ïðàâîâåäåíèå. 2002. ¹ 2; Þñóïîâ Â.À. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ. Ì., 1999.

3
 Ñì.: Ðîñòîâùèêîâ È.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 97.
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Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ÿâëÿþùèåñÿ íàðÿäó ñ ñóäîì îäíèì èç ñóáúåê-
òîâ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèí-
öèïîì ïóáëè÷íîñòè, â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ïðèâî-
äÿò â äåéñòâèå îñîáûé ìåõàíèçì, ñêëàäûâàþùèéñÿ èç ðåàëèçàöèè íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, äååñïîñîáíîñòè åãî ñóáúåêòîâ ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåí-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ïîðîæäàþùèõ ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðîöåññó-
àëüíûå îòíîøåíèÿ.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

à) íîñèò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð;
á) èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ (àêòû) ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îòíîñÿòñÿ ê îïðåäåëåííûì æèçíåííûì ñèòóàöèÿì è
àäðåñóþòñÿ êîíêðåòíûì ëèöàì;

â) ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñòðîãî óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ïðîöåäóðà ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðè÷åì ñòåïåíü äåòàëèçàöèè
ïîðÿäêà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îðãàíîâ âåñüìà âûñîêà.
Âûñîêàÿ ñòåïåíü ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â èõ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå çàêîííîñòè, ãëóáîêîå è âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ëè÷íîñòè, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ1.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ òåì âèäîì þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ îïîñðåäóåò íàêîïëåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî îïûòà â îáëà-
ñòè âëàñòíîãî èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàê-
ðåïëåííûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó âûÿâëåíèÿ è îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè (âíåäðåíèå â îáùåñòâåííóþ ïîëèòèêó çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåííîãî íîðìàòèâíîãî èäåàëà), ñèñòåìó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ óñ-
ëîâèé, ìåøàþùèõ èëè ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî óñèëåíèþ âîçäåéñòâèÿ
ïîçèòèâíûõ è íèâåëèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïî ïðàâîâûì îòðàñëÿì è
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì íåîáõîäèì äëÿ îöåíêè îáùåãî ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâà, îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïëàíèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ñòàäèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: óñòà-
íîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è âûáîð ïðàâîâûõ íîðì, ïîäëåæàùèõ

1 Ñì.: Ìàëêîâ Â.Ï. Ïðîöåññóàëüíûå àêòû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå.
Êàçàíü, 2002. Ñ. 57�58.
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ïðèìåíåíèþ; ïðîâåðêó ïîäëèííîñòè è þðèäè÷åñêîé ñèëû äåéñòâèÿ íîðìû
ïðàâà; ïðîâåðêó äåéñòâèÿ íîðìû ïðàâà âî âðåìåíè, ïðîñòðàíñòâå è ïî îòíîøå-
íèþ ê ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì; âûíåñåíèå àêòà ïðèìåíåíèÿ íîðìû ïðàâà ê
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñòàäèè: èññëåäîâàíèå
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ þðèäè÷åñêîãî ðåøåíèÿ; âûáîð ïðàâî-
âîé íîðìû, ñîîòâåòñòâóþùåé äàííûì îáñòîÿòåëüñòâàì; àíàëèç òåêñòà è ñîäåð-
æàíèå íîðìû ïðàâà; óñòðàíåíèå êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà; ïðîâåðêó
íîðìû ïðàâà âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
ïî êîíêðåòíîìó þðèäè÷åñêîìó äåëó.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ çàêîíà èëè íîðìû ïðàâà äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà êàæäîé ñòàäèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Êðèòåðèÿìè ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

- ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
- ñîîòâåòñòâèå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðåäìåòó

ðåãóëèðîâàíèÿ;
- ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
- îáùåñòâåííîå ìíåíèå î äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
- áàëàíñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ò.å. êîîðäèíàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äîëæ-

íà ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìåæäó ïðàâàìè
è îáÿçàííîñòÿìè ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

- äîñòàòî÷íîñòü òðåáîâàíèé íîðìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ;
- ñîîòâåòñòâèå (ñîðàçìåðíîñòü) ïðåäóñìîòðåííîé íîðìîé ñàíêöèè õàðàê-

òåðó ïðàâîíàðóøåíèÿ;
- äîñòàòî÷íîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìå ñàíêöèé èëè ïîîùðåíèé äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè íîðìû ïðàâà;
- ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ñïîñîáà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ (îáÿçûâàíèå, äîç-

âîëåíèå, çàïðåò);
- íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå äâóñìûñëåííîñòè â ôîðìóëèðîâêàõ;
- îòñóòñòâèå êîëëèçèè ìåæäó íîðìîé è èíûìè ïîëîæåíèÿìè äàííîãî íîð-

ìàòèâíîãî àêòà, àêòà òîãî æå óðîâíÿ, à òàêæå àêòàìè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.
Ââåäåíèå èíòåãðàëüíîé îöåíêè êðèòåðèåâ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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À.Ï. Àëåøèíà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûé àñïåêò
èíñòèòóòà ñóäèìîñòè è åãî ó÷åò
â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêå

Ñîâðåìåííàÿ îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, êàê âàæíåéøåå
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî îáùå-
ñòâà, îðãàíèçóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðÿìîì ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàí-
íûìè ïðèíöèïàìè è îñíîâîïîëàãàþùèìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òà-
êàÿ îðèåíòàöèÿ ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Þ.È. Áûòêî, è çàêîíû
äîëæíû áûòü ïðàâîâûìè, ò.å. îñíîâûâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà åñòåñòâåííûõ
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâî-
âûì òîëüêî òîãäà, êîãäà è â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ñàìî-
îãðàíè÷åíèþ ãîñóäàðñòâà â ïîëüçó èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà1.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ïðèîáðåòàþò â îòíîøåíèè ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ è âîç-
âðàòèâøèõñÿ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ïðîøëàÿ ñóäèìîñòü ýòîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò ïðîöåññ èõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè (ðåñîöèàëèçàöèè).
Åñëè ñóäèìîñòü â ïðàâîâîì ñìûñëå, â ñòðîãèõ âðåìåííûõ ïåðèîäàõ, óòðà÷èâà-
åò ñâîå çíà÷åíèå (ñò. 86 ÓÊ ÐÔ), òî ñ íðàâñòâåííûõ ïîçèöèé îíà äëèòåëüíîå
âðåìÿ, à ïîðîé è âñþ æèçíü, ñëóæèò ñâîåîáðàçíîé íåãàòèâíîé ñîöèàëüíîé
«îòìåòèíîé».

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîä÷åðêèâàåò Ñ.Â. Áîðîäèí, íåñïðàâåäëèâî ñ÷èòàòü ëèöî,
îòáûâøåå óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ñóäèìûì â òå÷åíèå âñåé æèçíè, ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èò è ïðèíöèïó ãóìàíèçìà2, è ñàìîìó äóõó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ ñóäèìîñòè íå âõîäÿò â åå ïðàâîâóþ
ñòðóêòóðó è â ñèëó ýòîãî íå îïðåäåëÿþò è åå ñîäåðæàíèÿ. Îäíàêî ìîæíî äîñòà-
òî÷íî àðãóìåíòèðîâàííî ñóäèòü î òîì, ÷òî â ïðîöåññå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè
ëèö, îòáûâøèõ îïðåäåëåííûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âîçíèêàþò ñëîæíûå, à
ïîðîé è íåðàçðåøèìûå ïðîáëåìû.

Ïðîöåññ àäàïòàöèè â ãðàæäàíñêîé ñðåäå òåì ñëîæíåå, ÷åì ïðîäîëæèòåëü-
íåå ñðîêè èçîëÿöèè îò íåå. Ë.Â. Íèêèòèíñêèé ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò: «Â ýòîì
äëÿùåìñÿ ãîäàìè êîøìàðå ìíîãèå îñóæäåííûå ñòðåìÿòñÿ æèòü æèçíüþ óëèò-
êè, çàìêíóâøåéñÿ â ñâîåé ðàêîâèíå. Îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ ïðåâðàùàåòñÿ äëÿ
íèõ â ïîñòîÿííûé ñòðåññ. Â êîëîíèÿõ ìû âûâîäèì ðàñó ïàðàíîèêîâ. Íå ñëó÷àé-
íî ìíîãèå çàêëþ÷åííûå, â òîì ÷èñëå «ïîëîæèòåëüíûå», èñïûòûâàþò íàðÿäó

1 Ñì.: Áûòêî Þ.È. Î ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷íî-ïðàêò. êîíô. (25�26 ìàðòà 2004 ã.). Ñàðàòîâ, 2004. ×. 1. Ñ. 8.

2 Ñì.: Áîðîäèí Ñ.Â. Ïîãàøåíèå è ñíÿòèå ñóäèìîñòè // Óãîëîâíîå ïðàâî. Ì., 1966. Ñ. 435.
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ñî ñòðåìëåíèåì ê ñâîáîäå ñòðàõ ïåðåä îñâîáîæäåíèåì. Ïðåáûâàíèå â êîëîíèè ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè äåëàåò èõ íåïðèñïîñîáëåííûìè ê íîðìàëüíîé æèçíè â óñ-
ëîâèÿõ �âîëè�»1. Ïîñëåäóþùèé ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ïåðèîä ïîâòîðíîé àäàïòàöèè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òðåáóåò äîñòàòî÷íî
ñåðüåçíûõ óñèëèé êàê ñî ñòîðîíû ñàìîãî ðàíåå ñóäèìîãî ëèöà, òàê è ñî ñòîðî-
íû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ýòè óñèëèÿ äîëæíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïñèõîëîãè÷åñêîé êîððåêöèè ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê ñóäèìîãî ëèöà,
íàïðàâëåííûõ íà ïðèâèòèå åìó ñòîéêîãî èììóíèòåòà îò æåëàíèÿ ïðîäîëæàòü
ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü â áóäóùåì.

Ñ þðèäè÷åñêèõ ïîçèöèé, ëèöî, èìåþùåå ñóäèìîñòü, âûäåëÿåòñÿ èç êàòå-
ãîðèè çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì ïðèçíàíèÿ åãî âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Íàëè÷èå ñóäèìîñòè â ñâîþ î÷åðåäü ñîïðÿæåíî ñ îïðå-
äåëåííîé ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîé äèñêðåäèòàöèåé è, êðîìå òîãî, âëå÷åò çà
ñîáîé äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå óùåìëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Íàëè÷èå ñóäèìîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, à ïîðîé è ñóùåñòâåííî, îñ-
ëîæíÿåò åñòåñòâåííîñòü ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ, ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíî-
ñòè â âîïðîñàõ ìåæëè÷íîñòíûõ îáùåíèé � íà ðàáîòå, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
ó÷åáû è ò.ä. Óêàçàííûå òðóäíîñòè ìîãóò áûòü îáúÿñíèìû ñ ïîçèöèè êîñâåí-
íûõ îãðàíè÷åíèé îñóæäåííûõ â èõ ïðàâàõ â ñèëó îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà, îáóñëîâëåííûõ ñóäèìîñòüþ. Êîñâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ îñóæäåí-
íûõ áóäóò ñêàçûâàòüñÿ êàêîå-òî âðåìÿ è ïîñëå ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè (íà ðåïóòà-
öèè, â âîïðîñàõ òðóäîóñòðîéñòâà è ò.ä.).

Òàêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ, âûçâàííûå ñóäèìîñòüþ, ïî ìíåíèþ À.Â. Óëüÿ-
íîâà, ïðÿìî âîçäåéñòâóþò íå òîëüêî íà ñàìî ñóäèìîå ëèöî, íî è íà åãî
áëèæàéøåå ñîöèàëüíîå îêðóæåíèå, è ïðåæäå âñåãî íà ñåìüþ. Ôàêò ïîòåðè
ñåìüè äåéñòâóåò íà îñóæäåííîãî ðàçðóøàþùå. Îí óòðà÷èâàåò óâåðåííîñòü â
ñåáå, ÷óâñòâî ñàìîóâàæåíèÿ è ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðî-
ñà, ïðîâåäåííîãî À.Â. Óëüÿíîâûì ñðåäè îñóæäåííûõ, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
èç 100 îïðîøåííûõ ëèøü ó 35 ÷åëîâåê ñîõðàíèëèñü ñåìüè è òîëüêî 7 îòáûâà-
þùèõ íàêàçàíèå ñìîãëè âíîâü ñîçäàòü ñåìüþ, çàðåãèñòðèðîâàâ áðàê â ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ â äàííîé èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè. Áîëåå 85% îñóæäåííûõ îçàáî-
÷åíî ñîõðàíåíèåì êàê ñåìåéíûõ, òàê è ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé âîîáùå. Ïî÷òè
êàæäûé âòîðîé èç îñóæäåííûõ óâåðåí, ÷òî îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ âëå÷åò çà
ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ: â ÷àñòíîñòè, ïî÷òè 25 èç 100 îïðîøåííûõ
îñóæäåííûõ âûñêàçûâàþò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ ñóïðóãîé è ðîä-
ñòâåííèêàìè ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíû è âîññòàíîâèòü èõ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî. Ïîäîáíûå ïñèõè÷åñêèå ïåðåæèâàíèÿ çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿþò ïðîöåññ
ðåñîöèàëèçàöèè2 îñóæäåííûõ3.

1 Íèêèòèíñêèé Ë.Â. Ðÿäîì, çà ñòåíêîé // Â ÷åëîâå÷åñêîì èçìåðåíèè. Ì., 1989. Ñ. 460.
2 Ïîä ðåñîöèàëèçàöèåé îñóæäåííîãî, ïî ìíåíèþ Ì.Ñ. Ðûáàêà, ïîíèìàåòñÿ êîððåêòèðîâêà ñâîéñòâ
åãî ëè÷íîñòè â íàïðàâëåíèè ïðèäàíèÿ åé ÷åðò, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ äëÿ æèçíè â
îïðåäåëåííîé ïîëîæèòåëüíîé èëè íåéòðàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñîöèàëüíîé ãðóïïå, ìèêðîñðåäå (ñì.: Ðûáàê Ì.Ñ. Ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 64).

3 Ñì.: Óëüÿíîâ À.Â. Ñóäèìîñòü è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 26.
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Ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ ñóäèìîñòè ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ è â
ôîðìå íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ íå òîëüêî â ñîá-
ñòâåííûõ âíóòðåííèõ ÷óâñòâàõ è ïåðåæèâàíèÿõ ñóäèìîãî, íî è â îòðèöàòåëü-
íîì (êðàéíå îòðèöàòåëüíîì) îòíîøåíèè ê íåìó ñî ñòîðîíû äðóãèõ, îêðóæàþ-
ùèõ åãî, ëþäåé. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòè ïðîáëåìû ïðèîáðåòàþò äëÿ ëèö,
êîòîðûå îòáûâàëè äëèòåëüíûå ñðîêè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Â ñèëó äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â óñëîâèÿõ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âîç-
íèêàåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ýòî, êàê îòìå÷àåò
È.Â. Øìàðîâ, âëå÷åò çà ñîáîé îñëàáëåíèå, à èíîãäà è óòðàòó ïîëåçíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé, ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ñîöèàëüíûõ ðîëåé îñóæäåííûõ, ñ
êîòîðûìè ïîâñåäíåâíî ñòàëêèâàþòñÿ ñâîáîäíûå ãðàæäàíå1.

Ñóäèìîñòü äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì ñòåïåíè ïðèñïî-
ñîáëåííîñòè ê æèçíè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïîñðåäñòâîì àêöåíòóàöèè (óñè-
ëåíèÿ, âûïÿ÷èâàíèÿ) òåõ èëè èíûõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè. Âìåñòå ñ òåì àêöåíòóàöèè,
ïðèîáðåòåííûå â èçîëÿöèè îò îáùåñòâà, ñóùåñòâåííî îñëîæíÿþò ïðèñïîñîáëåíèå
ê íîðìàëüíûì óñëîâèÿì æèçíè, ñïîñîáñòâóÿ ðåöèäèâó ïðåñòóïëåíèé2.

Çàòðóäíåííàÿ ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå, ïîìèìî âíóòðåííèõ, ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ñàìîãî ñóäèìîãî
ëèöà, îáúÿñíÿåòñÿ íåêîòîðûì îòòîðæåíèåì åãî ñî ñòîðîíû îêðóæàþùèõ ëþäåé.
Ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà îöåíèâàåòñÿ îáùåñòâîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìîðàëüíûìè âîççðåíèÿìè áîëüøèíñòâà åãî ÷ëåíîâ3.

Ñëóæà êàðîé çà ó÷èíåííîå ïðåñòóïíîå äåÿíèå, ïèñàë Í.Ñ. Òàãàíöåâ, òþðü-
ìà, ïðàâèëüíî óñòðîåííàÿ, âìåñòå ñ òåì íå äîëæíà òåðÿòü èç âèäó áóäóùåå
çàêëþ÷åííîãî ñ ìîìåíòà åãî îñâîáîæäåíèÿ. Ïåðåõîä èç íåâîëè íà ñâîáîäó,
âîçâðàùåíèå ê íîðìàëüíîé îáùåñòâåííîé æèçíè ïðåäñòàâëÿþò ìíîãî çàòðóä-
íåíèé. Îáùåñòâî íå ìîæåò áåññëåäíî çàáûòü ïðîøëîå îñâîáîæäåííîãî, â îñî-
áåííîñòè â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå äîâåðèå ê èñïðàâèòåëüíîìó âëèÿíèþ òþðüìû
âåñüìà íå âåëèêî; ïðåäïðèíèìàòåëè ñ èíñòèíêòèâíîé îñòîðîæíîñòüþ îòíîñÿò-
ñÿ ê ïîìåùåíèþ òàêîãî ëèöà â ñâîè ïðîìûøëåííûå è òîðãîâûå çàâåäåíèÿ;
åùå ñ áîëüøèì òðóäîì ïðèìóò åãî â òåñíûé êðóã ñåìåéíîé æèçíè. Êàê áû
ìíîãî íè ãîâîðèëè, ÷òî ïðîñòóïîê èñêóïëåí, ÷òî âèíîâíûé ðàñêâèòàëñÿ ñ
ïðàâîñóäèåì, íî ïðàêòè÷åñêàÿ æèçíü ñòîëü ÷àñòî ñâèäåòåëüñòâóåò íàì, ÷òî âñå
ýòè ïîëîæåíèÿ òåðÿþò ñèëó ïåðåä îïàñíîñòüþ âîçâðàòà ê ïðåñòóïëåíèþ4.

Ëèøåíèå ñâîáîäû ïðåäïîëàãàåò öåëûé êîìïëåêñ îãðàíè÷åíèé â óäîâëåòâî-
ðåíèè æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé è äàæå îòêàç îò íåêîòîðûõ èç íèõ.
Íàëè÷èå îñîáîãî (óñå÷åííîãî) ïðàâîâîãî ñòàòóñà îñóæäåííûõ â ñâîþ î÷åðåäü
ïðåäîïðåäåëÿåò âîçíèêíîâåíèå íåãàòèâíûõ ïñèõè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé (òðåâîæ-
íîñòü, ñòðàõ, âðàæäåáíîñòü, ìíèòåëüíîñòü è äð.), êîòîðûå âûëèâàþòñÿ è ìà-
òåðèàëèçóþòñÿ â àêòàõ àãðåññèè è ñàìîàãðåññèè5.
1
 Ñì.: Øìàðîâ È.Â. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé ñðåäè îñâîáîæäåííûõ îò íàêàçàíèÿ (ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè). Ì., 1974. Ñ. 4.

2
 Ñì.: Õîõðÿêîâ Ã.Ô. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû // Òåçèñû äîêëàäîâ ê
VII ñúåçäó îáùåñòâà ïñèõîëîãîâ ÑÑÑÐ. Ì., 1989. Ñ. 76, 77.

3
 Ïîäðîáíåå ñì.: Êóëàïîâ Â.Ë., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ.
134.

4
 Ñì.: Òàãàíöåâ Í.Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî: â 2 ò. Òóëà, 2001. Ò. 2. Ñ. 340�341.

 5
 Ñì.: Õîõðÿêîâ Ã.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 76.
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Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç ÷èñëà îòáûâøèõ äëèòåëüíûå ñðîêè íàêàçàíèÿ �
ýòî íàäëîìëåííûå, îïóñòèâøèåñÿ ëþäè, ïîïîëíÿþùèå ðÿäû áîìæåé, áðîäÿã,
ïàöèåíòîâ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ëå÷åáíèö. Îíè, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ñåìüè,
îòëè÷àþòñÿ îðèåíòàöèåé íà ïàðàçèòè÷åñêèé îáðàç æèçíè, à çà÷àñòóþ � è íà
íîâûå ïðåñòóïëåíèÿ1. Ñóäèìîñòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷å-
ñòâå ïåðâîïðè÷èíû äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî ìàðãèíàëüíîãî ïî-
ëîæåíèÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè îáùåñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü ìàðãèíàëüíàÿ (ñîöè-
àëüíî íåóñòîé÷èâàÿ) ñðåäà âíîñèò, â ÷àñòíîñòè, âåñîìóþ «ëåïòó» â ýòèîëîãèþ
íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè2. Èíûìè ñëîâàìè ñîöèàëüíî îòâåðãàåìàÿ ñóäè-
ìàÿ ëè÷íîñòü, â ñèëó óêàçàííûõ ïðè÷èí, ñîâåðøàåò íîâûå, êàê ïðàâèëî,
áîëåå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ íåãàòèâíîãî ê íåìó îòíîøåíèÿ.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îäíî çëî ïîðîæäàåò äðóãîå, åùå áîëüøåå çëî.

Ñîöèàëüíîå îò÷óæäåíèå ðàíåå ñóäèìûõ ëèö îò÷àñòè ìîæíî îáúÿñíèòü òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóäèìîñòü âîñïðèíèìàëàñü
â îáùåñòâå â êà÷åñòâå íåãàòèâíîé ñîöèàëüíîé «ìåòêè» ëè÷íîñòè, ÷òî âëåêëî çà
ñîáîé ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, îïðåäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì è èì îäîáðÿ-
åìûå. Ïîäîáíîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâûå, ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü íå òîëüêî íà ñóäèìûõ ëèö, íî è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ.

Ñîöèàëüíî âûðàæàåìîå íåäîâåðèå ê ëèöàì, èìåþùèì ñóäèìîñòü, äîõîäèò
â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ äî óðîâíÿ ïðÿìîãî èõ îòòîðæåíèÿ è äàæå àãðåññèâ-
íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Èíòåíñèâíîñòü è õàðàêòåð òàêîãî íåïðèÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â
íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò æèçíåííîãî óðîâíÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ñòåïåíè åãî íðàâñòâåííîñòè è êðèìèíàëèçàöèè. Ñóäèìîñòü, êàê ïðàâèëî, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â îáùåñòâå â êà÷åñòâå îòðèöàòåëüíîãî êðèòåðèÿ íðàâñòâåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè, à ëè÷íîñòü â ñâîþ î÷åðåäü òàêæå íåãàòèâíî îöåíèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå åå íîñèòåëÿ. Ñóäèìîñòü ñ óêàçàííûõ ïîçèöèé ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ è êàê ñîöèàëüíûé êðèòåðèé êðèìèíàëüíîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ëè÷íîñ-
òè, ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå, à ïîðîé è âïîëíå îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ â
ñîçíàíèè îêðóæàþùèõ åå (ëè÷íîñòü) ëþäåé. Òàêîé ïîçèöèåé ìîæíî îáúÿñ-
íèòü è íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé, îòêàçûâàþùèõ
ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè â ïðèåìå íà ðàáîòó äàæå â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà
ñóäèìîñòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ òàêèõ îòêàçîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèñóòñòâóþùèé â îáùåñòâå íðàâñòâåííî-ñîöèàëüíûé
íåãàòèâ â îòíîøåíèè ñóäèìûõ ëèö ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ÿâëåíèÿ,
òðåáóþùåãî èñêîðåíåíèÿ. Îòáûòèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ óñòðàíÿåò âñå ïîñëåä-
ñòâèÿ, ñ íèì ñâÿçàííûå. ×åëîâåê, îòáûâøèé óãîëîâíîå íàêàçàíèå â ïîëíîì îáúå-
ìå, äîëæåí ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì îáùåñòâà ñâîåãî ãîñóäàðñòâà.
Íà íåãî â ïîëíîì îáúåìå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 1) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � Ðîññèÿ �
åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäå-
íèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

1
 Ñì.: Ðûáàê Ì.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 430.

2
 Ñì.: Ïîáåãàéëî Ý.Ô. Ìàðãèíàëüíàÿ ñðåäà è íàñèëüñòâåííàÿ ïðåñòóïíîñòü // Òåçèñû äîêëà-
äîâ ê VII ñúåçäó îáùåñòâà ïñèõîëîãîâ ÑÑÑÐ. Ñ. 55.



93

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åëîâåê äîëæåí óäåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
ñïîñîáàìè, íå óíèæàþùèìè åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî1. Åìó ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ.

Ïîñëå âûõîäà àðåñòàíòà èç òþðüìû, ïèñàë Í.Ñ. Òàãàíöåâ åùå â íà÷àëå ÕÕ
â., ìíîãîå ìåíÿåòñÿ â åãî ëè÷íîé æèçíè, ðâóòñÿ ëè÷íûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ,
îí ïîíåâîëå ÷óâñòâóåò ñåáÿ îäèíîêèì, äà ê òîìó æå òþðåìíàÿ æèçíü ïðèó÷èëà
åãî ê ïàññèâíîñòè, ê æèçíè ÷óæèì óìîì. Ïîýòîìó åñòåñòâåííî, ÷òî îñâîáîæ-
äåííûé ïðåñòóïíèê íóæäàåòñÿ â çàáîòå è ïîïå÷åíèè èìåííî â ïåðèîä ñâîåãî
îñâîáîæäåíèÿ. Îáùåñòâî äîëæíî îêàçûâàòü åìó íå òîëüêî íðàâñòâåííóþ, íî è
ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó � çàáîòèòüñÿ îá óñòðîéñòâå ïåðååçäà è âîäâîðåíèÿ
åãî íà ðîäèíå, ñíàáæåíèè åãî ïëàòüåì, ðàáî÷èìè èíñòðóìåíòàìè, î ïðèèñêà-
íèè åìó çàðàáîòêà è ò.ä. Ñ ýòîé öåëüþ óñòðàèâàþòñÿ ïðèþòû äëÿ ïîìåùåíèÿ
òåõ îñâîáîæäåííûõ, êîòîðûå âðåìåííî îñòàëèñü áåç êðîâà è ðàáîòû, äàæå
èíîãäà â âèäå íî÷ëåæíûõ äîìîâ èëè â âèäå ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûõ ðàáî-
÷èõ äîìîâ2.

Â Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè, ïðè-
íÿòûõ ÎÎÍ 30 àâãóñòà 1935 ã. (ïðàâèëî ¹ 80), ðåêîìåíäóåòñÿ: «Ñ ñàìîãî
íà÷àëà îòáûâàíèÿ ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ ñëåäóåò äóìàòü î áóäóùåì, êîòîðîå æäåò
îñóæäåííîãî ïîñëå åãî îñâîáîæäåíèÿ, ïîýòîìó åìó ñëåäóåò ïîìîãàòü, ïîääåð-
æèâàòü è óêðåïëÿòü ñâÿçè ñ ëèöàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå ñïîñîáíû çà-
ùèùàòü èíòåðåñû åãî ñåìüè è ñïîñîáñòâîâàòü åãî âêëþ÷åíèþ â æèçíü îáùå-
ñòâà ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ»3.

 Âîïðîñ î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò íàêàçàíèÿ, ñòà-
âèëñÿ èçäàâíà êàê çàðóáåæíûìè (Ä. Ãîðäîí, Ð. Êóèíí, Ê.Ë. Êóíö, Ã.É. Øíàé-
äåð è äð.), òàê è îòå÷åñòâåííûìè (Ã.À. Àâàíåñîâ, Þ.Ì. Àíòîíÿí, Ñ.Â. Áîðîäèí,
Â.Í. Êóäðÿâöåâ, È.È. Êàðïåö, Ñ.Â. Ïîçíûøåâ è äð.) êðèìèíîëîãàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, êàæäûé âòîðîé èç ÷èñ-
ëà ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà (áîìæ) èìååò ñóäèìîñòü è â
ñèëó ýòîãî îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ïîòåíöèàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ, ñïîñîá-
íûõ â ëþáîé ìîìåíò ñîâåðøèòü íîâîå ïðåñòóïëåíèå, â òîì ÷èñëå è îñîáî
îïàñíîå.

Ì.Ñ. Ðûáàê â ýòîé ñâÿçè ïîä÷åðêèâàåò: «Ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïðàâà áûâøèõ îñóæäåííûõ î÷åíü ñëàáî ïîä-
êðåïëåíû êîíêðåòíîé þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèåé è ìàòåðèàëüíîé ãàðàí-
òèåé. Ýòî, áåçóñëîâíî, íå ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñ-
òè. Ìíîãèå, îêàçàâøèñü íà ñâîáîäå áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, áóäó÷è
ïðåäîñòàâëåííûìè ñàìè ñåáå, âîçâðàùàþòñÿ ê ïðåæíåìó îáðàçó æèçíè.
Â ïåðèîä ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â öåëîì ïðèçâàíû îêàçàòü èì íåîòëîæíóþ
ïîìîùü â âîññòàíîâëåíèè óòðà÷åííûõ ñîöèàëüíûõ áëàã è äóõîâíûõ öåííîñòåé ñ
òåì, ÷òîáû ýòè ãðàæäàíå êàê ìîæíî áûñòðåå ñòàëè ðåàëüíûìè îáëàäàòåëÿìè âñåõ

1
 Ñì.: Ðàçãèëüäèåâ Á.Ò. Çàäà÷è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå //
Ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷íî-ïðàêò. êîíô. (25�26 ìàðòà 2004 ã.). ×. 1. Ñ. 8.

2
 Ñì.: Òàãàíöåâ Í.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 342�343.

3
 Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà: ñá. äîêóì. Ì., 1990. Ñ. 290.
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ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Èíà÷å èõ âñòðåòÿò, îêàæóò ìàòå-
ðèàëüíóþ ïîìîùü è ñîðèåíòèðóþò íà íåæåëàòåëüíûé ïóòü â òðóäíîå è
ñëîæíîå äëÿ íèõ âðåìÿ àäàïòàöèîííîé æèçíè ëèäåðû âñåâîçìîæíûõ íå-
ôîðìàëüíûõ ãðóïïèðîâîê»1. Ì.Ñ. Ðûáàê ñâîåâðåìåííî è äîñòàòî÷íî îáîñíî-
âàííî ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ñòàòüè
ïåðâîé Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïóòåì âíåñåíèÿ â íåå çàäà-
÷è, ñâÿçàííîé ñ ðåñîöèàëèçàöèåé îñóæäåííîãî, îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
åãî æèçíè è çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèåì ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè, ñîöèàëü-
íîé è íðàâñòâåííîé çàùèùåííîñòè, à òàêæå ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ñîöè-
àëüíîé àäàïòàöèè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ2. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà òðåáóåò
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ôîðìå ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè è ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðóêòóðû âíå ïðåäåëîâ ÔÑÈÍ.

Íà óêàçàííûé àñïåêò ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè îáðàùàë â ñâîå
âðåìÿ âíèìàíèå è Í.Ñ. Òàãàíöåâ, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî ïîêðîâèòåëüñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñåõ çàêëþ÷åííûõ, ïðè-
ñóæäåííûõ ê ñêîëüêî-íèáóäü ïðîäîëæèòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ. Êîíå÷íî, íå-
êîòîðóþ ïîìîùü ìîæåò îêàçàòü çàêëþ÷åííîìó è ñàìà òþðüìà; îí ìîæåò
îáðàòèòüñÿ çà ñîâåòîì, ñîäåéñòâèåì ê òþðåìíîìó ïåðñîíàëó, íî ýòî îñóùå-
ñòâèìî ðàçâå â îñîáûõ, èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Âîçëàãàòü íà òþðüìó ïî-
äîáíóþ îáÿçàííîñòü çíà÷èëî áû âðåäíî âëèÿòü íà ñàìî òþðåìíîå äåëî. Òþðüìà
íå èìååò äëÿ ýòîãî îñîáûõ îðãàíîâ, à åå ëè÷íûé ïåðñîíàë íàñòîëüêî çàíÿò
âíóòðè òþðüìû, ÷òî îí íå ìîæåò ñ óñïåõîì äåéñòâîâàòü è âíå åå3.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1) íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü öåëåâóþ êîíöåï-

öèþ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè (ðåñîöèàëèçàöèè) ëèö, îñâîáîæäàþùèõñÿ èç èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

2) â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåëåñîîáðàçíî îáðàçîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåëîñòíóþ ñòðóêòóðó, îáúåäèíÿþ-
ùóþ ñèñòåìó ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ (öåíòðîâ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè) äëÿ
ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

3) â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ óêàçàííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû è åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü êîìïëåêñ âîïðîñîâ ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ðà-
íåå ñóäèìûõ, îñâîáîæäåííûõ èç èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÔÑÈÍ, è ïðî-
ôèëàêòèêå ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé ñ èõ ñòîðîíû.

1
 Ðûáàê Ì.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 187.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 67.

3
 Ñì.: Òàãàíöåâ Í.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 341.
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Ä.Ð. Êðèïàêîâà,
àññèñòåíò êàôåäðû Àñòðàõàíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Çíà÷åíèå îáúÿñíåíèé ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå

Â ðîññèéñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ1, à ðàâíî êëàññèôèêàöèè ýòèõ ôàêòîâ2.
Äîñòàòî÷íî ëèøü ñêàçàòü, ÷òî äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ
ïî äåëó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîäåðæàíèå íîðìû çàêîíà, ðåãóëèðóþùåé ñïîðíîå
ïðàâîîòíîøåíèå. Äëÿ òîãî ÷òîáû òî÷íî âûáðàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó, íå-
îáõîäèìî ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí, ïðîâåñòè èõ
ïðàâîâóþ îöåíêó. Íàïðèìåð, íåäîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü ôàêò ïåðåäà÷è äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïî äîãîâîðó, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêîé èìåííî äîãîâîð áûë
çàêëþ÷åí ìåæäó ñòîðîíàìè. Ïîñëå âûáîðà ïðàâîâîé íîðìû äèñïîçèöèÿ è ãè-
ïîòåçà òàêîé íîðìû (èëè ãðóïïû íîðì) äàäóò ñóäó ïåðå÷åíü òåõ ôàêòè÷åñ-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå îí äîëæåí óñòàíîâèòü, ÷òîáû ñäåëàòü èñòèííûé
âûâîä î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñòîðîí è ïðàâèëüíî ðàçðåøèòü äåëî.

Â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè òåðìèí «äîêàçàòåëüñòâî» óïîòðåáëÿåòñÿ â çíà-
÷åíèè ëîãè÷åñêîãî àðãóìåíòà, äîâîäà. Áåçóñëîâíî, äîêàçàòåëüñòâà, èñïîëüçóå-
ìûå â ñïîðàõ è äèñêóññèÿõ, îòëè÷àþòñÿ îò äîêàçàòåëüñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Íåîáõîäèìîñòü îòãðàíè÷åíèÿ åãî îáû÷íîãî ïî-
íèìàíèÿ îò ïîíèìàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îáóñëîâëèâàåò èñïîëü-
çîâàíèå òåðìèíà «ñóäåáíîå äîêàçàòåëüñòâî».

Çàêîí íå ñ÷èòàåò ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå â ñóä, äîêàçàòåëüñòâàìè. Äëÿ
ïðèçíàíèÿ èõ òàêîâûìè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü èñòèííîñòü èëè ëîæíîñòü ñî-
äåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå âñå îíè ìîãóò îáðåñòè êà÷å-
ñòâî äîêàçàòåëüñòâ.

1
 Ñì.: Áàóëèí Î.Â. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå ãðàæäàíñêèõ äåë. Ì., 2004; Çâÿ-
ãèíöåâà Ë.Ì., Ïëþõèíà Ì.À., Ðåøåòíèêîâà È.Â. Äîêàçûâàíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì. Ì., 2000; Èâàíîâ Î.Â. Ñóäåáíûå äîêàçàòåëüñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå.
Èðêóòñê, 1973;Òðåóøíèêîâ Ì.Ê. Ñóäåáíûå äîêàçàòåëüñòâà. Ì., 2004; Øòóòèí ß.Ë. Ïðåäìåò
äîêàçûâàíèÿ â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ì., 1963; ßðêîâ Â.Â. Ïîçíàíèå è äîêàçûâà-
íèå ïðîöåññóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê ãðàæäàíñêîãî è àðáèò-
ðàæíîãî ïðîöåññà. 2002�2003. ¹ 2. ÑÏá., 2004.

2
 Ñì.: Àáóøåíêî Ä.Á. Ñóäåáíîå óñìîòðåíèå â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå. Ì., 2002;
Ãðîñü Ë.À. Ñóäåáíîå ðåøåíèå � àêò ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà, þðèäè÷åñêèé ôàêò â ïðîöåññóàëüíîì è ìàòåðèàëüíîì ïðàâå // Lex Russica: íàó÷íûå
òðóäû ÌÃÞÀ. 2004. Ò. LXIII (¹ 1); Öèõîöêèé Ñ.À. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Íîâîñèáèðñê, 1997; Çûêîâ È.À. Ñóäåáíîå ðåøåíèå: îò-
äåëüíûå àñïåêòû ôóíêöèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ.
2003. ¹ 1.
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Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè è ïðèçíàêîâ ñóäåáíîãî äîêàçàòåëüñòâà íåîáõî-
äèìî óÿñíèòü, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýòî ïîíÿòèå. Ïðàâî ïðèçíàåò ñóäåáíûì äîêàçà-
òåëüñòâîì ïîëó÷åííûå çàêîííûì ñïîñîáîì ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ
â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóä óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
îáñòîÿòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ ñòîðîí, à òàêæå èíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Íîðìà èëè êîìïëåêñ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ðàññìàò-
ðèâàåìûå îòíîøåíèÿ, çàêðåïëÿåò ñòàíäàðòíûé äëÿ äàííîãî âèäà äåë êðóã þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ò.å. ñâîåãî ðîäà îñíîâó ïðåäìåòà äîêàçûâà-
íèÿ1. Ïîýòîìó ñîñòàâ ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ äëÿ êîíêðåòíîé êàòåãîðèè äåë
ìîæíî ñ÷èòàòü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì (òèïîâîé ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ). Íà-
ïðèìåð, â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëî-
âîé ðåïóòàöèè âõîäÿò ñëåäóþùèå ôàêòû: 1) ôàêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé,
êàñàþùèõñÿ èñòöà èëè èñòöîâ; 2) õàðàêòåð ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé è, â
÷àñòíîñòè, ïîðî÷àò ëè ýòè ñâåäåíèÿ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ
èñòöà; 3) ñîîòâåòñòâóþò ëè ýòè ñâåäåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè2. Íî êðóã ôàêòîâ,
ïîäëåæàùèõ óñòàíîâëåíèþ, ìîæåò ìåíÿòüñÿ â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ èëè ñîêðà-
ùåíèÿ. Ïðè÷èíîé ðàñøèðåíèÿ ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ïî äåëó ÿâëÿþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà3 . Íàïðèìåð, îòâåò÷èê ìîæåò îáîñíîâûâàòü ñâîè
âîçðàæåíèÿ ôàêòîì èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè. Ñîêðàùàòüñÿ êðóã
ôàêòîâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ, ìîæåò çà ñ÷åò èõ ïðèçíàíèÿ îòâåò÷èêîì.

Ñîãëàøàÿñü ñ âûâîäîì ïðîöåññóàëèñòîâ, È.Ð. Ìåäâåäåâ îòìå÷àåò, ÷òî «çàï-
ðåòèòü ñóäó ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äðóãèå ýëåìåíòû ââèäó ïðèíöèïà ñâîáîä-
íîé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ îíè íå ìîãóò»4.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïîçèöèÿ íå ëèøåíà ñìûñëà. Âåäü ëèöà, ó÷àñòâó-
þùèå â äåëå, èìåþò ïðàâî è çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, è âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå
ïî âñåì âîïðîñàì, ïîäëåæàùèì ðàçðåøåíèþ. À ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì äåë
(íàïðèìåð, î çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè) èìåþò çíà÷åíèå äàæå ýìîöèè è
íàñòðîåíèÿ, ïåðåæèâàíèÿ ñòîðîí, òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿ-
òû âî âíèìàíèå ñóäîì.

Â îáîáùåíèè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ÀÏÊ ÐÔ îòìå÷åíî, ÷òî «â ïðîòîêîë
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ âîâñå íå îáÿçàòåëüíî çàíîñèòü âñå èçëîæåííîå ëèöàìè,
ó÷àñòâóþùèìè â äåëå â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ; â íåì äîëæíî áûòü ïîëíî
îòðàæåíî òîëüêî òî, ÷òî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà»5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíà ïðè âåäå-
íèè ïðîòîêîëîâ â Àðáèòðàæíîì ñóäå Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, íàè-
áîëåå òèïè÷íûìè ôðàçàìè â ïðîòîêîëàõ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäó-

1 Ñì.: Áàóëèí Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 70.
2 Ñì.: Áîííåð À.Ò. Äîêàçàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà //
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà: â 2 ÷. ×. 2:
Ãðàæäàíñêèé è àðáèòðàæíûé ïðîöåññ: ìàòåðèàëû íàó÷. êîíô. Âîðîíåæ, 15�16 ìàðòà 2002 ã.
/ ïîä ðåä. Å.È. Íîñûðåâîé, Ò.Í. Ñàôðîíîâîé. Âîðîíåæ, 2002. Ñ. 37.

3 Ñì.: Áàóëèí Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 70.
4 Ìåäâåäåâ È.Ð. Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà ëîæíûå îáúÿñíåíèÿ â ñóäå. Ì., 2006. Ñ. 41.
5 Îáîáùåíèå î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì Àðáèòðàæíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè âåäåíèè ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ // http://
www.astrahan.arbitr.ru
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þùèå: «Èñòåö èñê ïîääåðæàë», «Îòâåò÷èê èñê íå ïðèçíàë», «Èñòåö ïîääåð-
æàë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ñîãëàñíî äîâîäàì èñêà», «Îòâåò÷èê âîçðàæåíèé íå
èìååò», «Èñòåö ïîääåðæàë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå», «Îòâåò÷èê
âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðåäúÿâëåííûõ òðåáîâàíèé», ò.å. ëèöà, âåäóùèå ïðîòîêîë,
óêàçûâàþò ñàìîå îñíîâíîå èç âûñòóïëåíèé ñòîðîí, â òî æå âðåìÿ íå èñêàæàÿ
ñìûñë ñêàçàííîãî. Õîòÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, âûñòóïëåíèÿ
ñòîðîí âîñïðîèçâîäÿòñÿ ïîëíî.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè èãíîðèðîâàíèÿ îáúÿñíåíèé â êàêîé-
ëèáî ÷àñòè èëè äàæå ïîëíîñòüþ. Ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ
íàïðàâëåíèÿ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ è ñîñòàâà âñåõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, ÷òî
ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèíÿòèå íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Ïðè÷èíîé
ýòîãî, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèé ïîäõîä íàóêè è ïðàêòèêè
ê óòâåðæäåíèÿì î ôàêòàõ, âûãîäíûõ ñóáúåêòàì ïðîöåññà. Ëèöî, èìåþùåå þðè-
äè÷åñêèé èíòåðåñ ê ïîëîæèòåëüíîìó äëÿ ñåáÿ èñõîäó äåëà, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
ó÷åíûõ è ñóäåé, íå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü áåñïðèñòðàñòíóþ èíôîðìàöèþ î ðå-
ëåâàíòíûõ ñîáûòèÿõ1.

Îöåíèâàÿ ðåãëàìåíòàöèþ îáúÿñíåíèé ñòîðîí â äåéñòâóþùåì ÀÏÊ ÐÔ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíà äàëåêî íå áåçóïðå÷íà è òðåáóåò îïðåäåëåííûõ
äîðàáîòîê.

Îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâåäåíèÿ îá èíòåðåñó-
þùèõ ñóä ôàêòàõ. Ïðè ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ñîîáùåííûõ óêàçàííû-
ìè ëèöàìè, äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ òîëüêî èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â èñõîäå äåëà.

Â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë àêòèâíî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå èñòåö è îò-
âåò÷èê. Â ñâîèõ çàÿâëåíèÿõ îíè èçëàãàþò ñóäó ñâîå âèäåíèå ïîäëåæàùåãî ðàç-
ðåøåíèþ ñïîðà î ïðàâå. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñòîðîíû âûñòóïàþò ñ îáúÿñíå-
íèÿìè âîçíèêøåé ñèòóàöèè è îáîñíîâàíèåì ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé.

Îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö ïî õàðàêòåðèñòèêå èõ ñîäåðæàíèÿ ñõîæè
ñî ñâèäåòåëüñêèìè ïîêàçàíèÿìè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî ñðåäñòâî äîêàçûâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé äîêàçàòåëüñòâà, íî íå ñàìèì äîêàçàòåëüñòâîì.

Íåðåäêî îáúÿñíåíèÿìè èìåíóþò òî, ÷òî èìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÀÏÊ ÐÔ, íå
ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð äàííûå, êîòîðûå èñõîäÿò îò ñóáúåêòîâ, íå èìåþùèõ ñòà-
òóñà «ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â äåëå». Â ðåçóëüòàòå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ òàêèå «ñòðàí-
íûå» ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ, êàê «îáúÿñíåíèÿ ñâèäåòåëåé»2; èëè æå îáúÿñíåíèÿ
ïðåâðàùàþòñÿ â «ïîÿñíåíèÿ»3. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäîáíûå òðàêòîâêè íå
äîëæíû èìåòü ìåñòà, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ñóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêò ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâà, ò.å. íîðì ÀÏÊ ÐÔ.

Òàê, ïî ìíîãèì äåëàì íà îñíîâå îáúÿñíåíèé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äî-
êàçàòåëüñòâà, óñòðàíÿþùèå íåÿñíîñòü, âîçíèêøóþ èç-çà àðèôìåòè÷åñêèõ íå-
òî÷íîñòåé èëè îøèáîê â çàïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ äîêóìåíòîâ. Ïðèìåðû
ïîäîáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúÿñíåíèé âñòðå÷àþòñÿ â íàëîãîâûõ ñïîðàõ. Â êà÷å-
ñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð.

1
 Ñì.: Ìåäâåäåâ È.Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27�30.

2
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ ÌÎ îò 01. 08. 2006. ¹ ÊÀ-À40/6831-06  // ÑÏÑ «Ãàðàíò»; Ïîñòà-
íîâëåíèå ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 28. 09. 2006. ¹ Ô09-7451/06-Ñ4 // Òàì æå.

3
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ ÌÎ îò 04. 07. 2006. ¹ ÊÀ-À40/5871-06-Ï // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
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Èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè îáðàòèëàñü â Àðáèòðàæíûé ñóä ã. Ìîñêâû ñ çàÿâ-
ëåíèåì î âçûñêàíèè ñ ÎÎÎ øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé î
ðåãèñòðàöèè èãðîâûõ àâòîìàòîâ. Òðåìÿ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèé áûëî îòêàçàíî. Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå ñóä ïðèäàë ñëåäó-
þùåìó àðãóìåíòó îòâåò÷èêà: ÎÎÎ â ñâîèõ îáúÿñíåíèÿõ óêàçàëî, ÷òî ïðè
çàïîëíåíèè çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïðàâèëüíî óêàçàâ êîëè÷åñòâî è ñîñòàâ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
äîïóñòèëî îøèáêó ïðè óïîìèíàíèè èçãîòîâèòåëÿ èãðîâîãî àâòîìàòà, à èìåííî
åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû (ÎÎÎ âìåñòî ÇÀÎ). Îïðîâåðãíóòü êà-
êèì-ëèáî îáðàçîì äàííîå îáúÿñíåíèå èñòöû íå ñìîãëè1.

Îáúÿñíåíèÿ ñîâåðøåííî íåîáõîäèìû ïî ñïåöèôè÷åñêèì äåëàì, â êîòîðûõ
äàííûå, î÷åâèäíûå äëÿ ñïåöèàëèñòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, òðåáóþò ñïå-
öèàëüíîãî ïîÿñíåíèÿ äëÿ ñóäà.

ÎÀÎ (íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ) îáðàòèëîñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íå-
äåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè åãî ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âûíåñåííîãî ïî ðåçóëüòàòîì íàëî-
ãîâîé ïðîâåðêè. Ðåøåíèåì íàëîãîâîãî îðãàíà äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåíû ê óïëàòå
â áþäæåò ñóììû íàëîãîâ â ðàçìåðå áîëåå 1 ìëðä ðóá. è ïåíè. Äåëî íåîäíîêðàòíî
ðàññìàòðèâàëîñü ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè. Ïîñëåäíèì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñó-
äåáíûì àêòîì ïðåòåíçèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðèçíàíû íåîáîñíîâàííûìè. Ýòî
ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü íåôòÿíîé êîìïàíèè â ñóäå ïîäðîá-
íî îáúÿñíèë îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ñû-
ðüÿ (äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñèñòåì óëàâëèâàíèÿ ëåãêèõ ôðàê-
öèé, â ÷üåé îíè íàõîäÿòñÿ ñîáñòâåííîñòè è êàêèì îáðàçîì ó÷èòûâàþòñÿ íà áàëàíñå
ïðåäïðèÿòèÿ; êàê èñïîëüçóåòñÿ íåôòü íà ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñ-
êèå íóæäû îðãàíèçàöèè; êàêîâû èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ íåôòÿíûõ øëàìîâ, ôè-
çèêî-õèìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîäóêòà ïåðåðàáîòêè íåôòÿíûõ øëàìîâ è ò.ï.).
Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âñåõ ìàòåðèàëîâ è ñ ó÷åòîì îáúÿñíåíèé ñóä óñòàíîâèë,
÷òî òðåáîâàíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î äîïîëíèòåëüíîì íà÷èñëåíèè è óïëàòå â áþä-
æåò ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íåçàêîííî2.

Âñå ïðèâåäåííûå ïðèìåðû èç ïðàêòèêè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñâèäåòåëüñòâó-
þò îá èñêëþ÷èòåëüíîì çíà÷åíèè îáúÿñíåíèé ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ñóäåáíûì äîêàçàòåëü-
ñòâîì ïîëó÷åíû çàêîííûì ñïîñîáîì ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ â
ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóä óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
îáñòîÿòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ ñòîðîí, à òàêæå
èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.
Îáúÿñíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, � ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñîîáùåíèå ñóäó
îá èçâåñòíûõ ëèöàõ, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ôàêòàõ. Ââèäó òîãî, ÷òî îáúÿñíåíèÿ
(íå ïîêàçàíèÿ) äàþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè â èñõîäå äåëà ëèöàìè, íåäîïóñòè-
ìî èãíîðèðîâàíèå äàííûõ ñâåäåíèé. Òàêîå äîêàçàòåëüñòâî äîëæíî èññëåäî-
âàòüñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì â ïåðâóþ î÷åðåäü.
1
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ ÌÎ îò 14. 06. 2006. ¹ ÊÀ-À40/5226-06 // ÑÏÑ «Ãàðàíò».

2
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 28. 03. 2006. ¹ ÊÀ-À40/2015-06 // ÑÏÑ
«Ãàðàíò».
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Â.Ã. Ôåäîðîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Àñòðàõàíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ñ ïîçèöèé ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü � ïðåäìåò ïîñòîÿííîãî è ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ êàê òåîðåòèêîâ, òàê è þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Îñîáûé íàó÷íûé è
ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ âûçûâàåò ôàêò åå ñâÿçàííîñòè ñ òàêèìè ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âûìè öåííîñòÿìè, êàê ãóìàíèçì1 è ñïðàâåäëèâîñòü2. Èõ ðîëü è çíà÷åíèå â ïîíè-
ìàíèè âàæíåéøèõ ñâîéñòâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî
ñëîæèëàñü ñïåöèàëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ åå èññëåäîâàíèé ñ ïîçèöèé ñàìèõ ýòèõ öåí-
íîñòåé. Îäíàêî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ðÿäó äàííûõ
öåííîñòåé çàíèìàåò è ïðàâîâîå ðàâåíñòâî. «ßñíî, � ïèøåò Â.Í. Êóäðÿâöåâ, � ÷òî
èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì âûòåêàþò íå òîëüêî ðàâíûå ïðàâà
ãðàæäàí, íî è ðàâíûå îáÿçàííîñòè è ðàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàðóøèòåëåé çàêîíà,
íåâçèðàÿ íà ëèöà»3. Îòñþäà ñëåäóþò òåîðåòè÷åñêàÿ äîïóñòèìîñòü è íåîáõîäèìîñòü
èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ïîçèöèé ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà.

Âçàèìîñâÿçü ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âî ìíîãîì
íîñèò ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ðåøàþùåé ñòåïåíè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî,
âûðàæàÿñü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâî-
âîå ðàâåíñòâî ïðåâðàùàåò åå â èíñòèòóò óðàâíèâàíèÿ ëþäåé â îòâåòñòâåííîñòè.
Ñìûñë òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ðåøåíèå ñïîñîáíî
ñóùåñòâåííî, âî-ïåðâûõ, âîñïîëíèòü íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèðîäå, öåëÿõ,
ïðèíöèïàõ è èíûõ âàæíåéøèõ ñâîéñòâàõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à âî-
âòîðûõ, ïîâûñèòü äåéñòâåííîñòü íîðì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïóòåì àê-
öåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà òîì, ÷òî â âîçíèêàþùèõ íà èõ îñíîâå ðåãóëÿòèâíûõ
è îõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ âñå ñóáúåêòû ðàâíû ìåæäó ñîáîé ïî îñíîâàíèþ èõ
ðàâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó îõðàíû äàííûìè íîðìàìè. «Ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ
ðåãóëÿòèâíûõ è îõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé (îòíîøåíèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. � Â. Ô.), � ïèøåò Â.Â. Ìàëüöåâ, � ... ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ðàâåíñòâîì ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåäìåòó óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû è îáùåñòâåííî îïàñíîìó ïî-
âåäåíèþ, âûðàæåííîìó â íîðìàõ óãîëîâíîãî çàêîíà»4.

Â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâåäåíèè ñëîæèëîñü íåñêîëüêî âàðèàí-
òîâ ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñðåäè îñíîâíûõ è íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ñëåäóåò íàçâàòü òàêèå åå èíòåðïðåòàöèè, êàê ñàíêöèÿ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ ìåðó êàðàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñî ñòîðîíû
1
 Ñì.: Ìîðäîâåö À.Ñ. Ãóìàíèçì êàê ïðèíöèï þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí â ñîâåò-
ñêîì ïðàâå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1983. Ñ. 47.

2
 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Ì. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ôîðìà è ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñîâåòñêîì îáùåñòâå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1990. Ñ. 71.

3
 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâî ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà: ïðèíöèïû è çàêîíîìåðíîñòè // Âîïðîñû
ôèëîñîôèè. 1983. ¹ 12. Ñ. 58.

4
 Ìàëüöåâ Â.Â. Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðàâà. Âîëãîãðàä, 2001. Ñ. 149.
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ãîñóäàðñòâà; þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïðåòåðïåòü ìåðó íàêàçàíèÿ; ïðàâîîòíîøåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ëèöî, ñîâåðøèâ-
øåå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåòåðïåâàåò øòðàôíóþ ìåðó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ1. Íåñêîëüêî îáîñîáëåííî îò âûøåíàçâàííûõ ñëîæèëîñü øèðîêîå
ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê êîìïëåêñíîãî ÿâëåíèÿ, âêëþ÷àþ-
ùåãî â ñåáÿ ðåòðîñïåêòèâíûé è ïîçèòèâíûé àñïåêòû2. Â ïðàâîâåäåíèè ñóùåñòâó-
þò è èíûå íàïðàâëåíèÿ èçó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî òàê èëè
èíà÷å, íî âñå îíè ñâîäÿòñÿ ê îäíîìó èç ÷åòûðåõ ïðèâåäåííûõ. Ïðè÷åì â ðàìêàõ
êàæäîãî èç îòìå÷åííûõ ïîäõîäîâ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ åå àíàëèçà
âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà. Âìåñòå ñ òåì äëÿ òàêîãî àíàëèçà
íåîáõîäèìî âçÿòü òîò âàðèàíò ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòî-
ðûé áû â áîëüøåé ñòåïåíè âûðàæàë ñîáîé òåíäåíöèþ ðàñøèðåíèÿ åå ðîëè â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó òîëüêî â ýòîì
ñëó÷àå ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íàèáîëåå ïîëíî âûÿâèòü òåîðåòè÷åñêîå è ïðè-
êëàäíîå çíà÷åíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà êàê îäíîãî èç ôàêòîðîâ, îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ ìíîãîîáðàçíûé õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû îòðàæàòü íå òîëüêî õàðàêòåðèñòèêè äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íî è îïðåäåëÿòü, ïîêàçûâàòü òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ. Ïðèíöèï �
êàòåãîðèÿ îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíàÿ, çàâèñÿùàÿ íå òîëüêî îò äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íî è îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èäåé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ìîãóò áûòü îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàêîå ïîíèìàíèå ïðèíöèïîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðèåíòèðóåò çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà
ñîîòâåòñòâèå èõ äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå
ïîêàçûâàåò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíòèåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ïðèíöèïàõ, êàê è â ëþáîì ïðàâîâîì ÿâëåíèè, äîëæíà îòðàæàòüñÿ
ñâÿçü íàóêè è ïðàêòèêè3. Ýòèì è îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà íå òîëü-
êî ñóùåñòâà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è òîãî, êàê ñêëàäûâàëèñü è ïîä
âëèÿíèåì êàêèõ ôàêòîðîâ ðàçâèâàëèñü íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòîì ñëîæíîì
è ìíîãîçíà÷íîì ÿâëåíèè.

Íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê î ïðàâîâîé ñàíê-
öèè � îäèí èç ïåðâûõ âàðèàíòîâ åå ïîíèìàíèÿ â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé
îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Â 1961 ã. Î.Ñ. Èîôôå è Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé
ïèñàëè: «Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü åñòü ïðåæäå âñåãî ñàíêöèÿ çà ïðàâîíàðó-
øåíèå, ïîñëåäñòâèå, ïðåäóñìîòðåííîå íîðìîé ïðàâà íà ñëó÷àé åå íåñîáëþäåíèÿ.
Ýòà ñàíêöèÿ âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ.
Èíûìè ñëîâàìè, îòâåòñòâåííîñòü åñòü ìåðà ïðèíóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ íîðì
ïðàâà, ïðèìåíÿåìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà ê òåì, êåì ýòè íîðìû íàðóøàþòñÿ»4.

1
 Äîñòàòî÷íî ïîëíûé îáçîð òî÷åê çðåíèÿ ó÷åíûõ íà ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðåäñòàâëåí â ñëåäóþùèõ ðàáîòàõ: Äåíèñîâ Þ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòè: ñîöèîëîãè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé àñïåêòû. Ë., 1983; Ìàëåèí Í.Ñ. Ïðàâîíà-
ðóøåíèå: ïîíÿòèå, ïðè÷èíû, îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 1985.

2
 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Çàêîí, ïîñòóïîê, îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 1986; Ïîõìåëêèí Â.Â. Ñîöè-
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Êðàñíîÿðñê, 1990; Ëèïèíñêèé Ä.À.
Ôîðìû ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Òîëüÿòòè, 1999.

3
 Ñì.: Ëèïèíñêèé Ä.À. Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. ÑÏá., 2004. Ñ. 171.

4
 Èîôôå Î.Ñ., Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Âîïðîñû òåîðèè ïðàâà. Ì., 1961. Ñ. 314.
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Äîïóñòèìîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê
ñàíêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìåðó êàðàòåëüíîãî, íàêàçàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, óâÿçûâàëèñü è óâÿçûâàþòñÿ ñ òåì, ÷òî
ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. «Íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ëþáîãî èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, � ïèøóò È.Ñ. Ñàìîùåíêî è Ì.Õ. Ôàðóêøèí, � ñîñòàâëÿþò ïðàâîâûå
ñàíêöèè»1. Ïðè ýòîì ñàìî ïîíÿòèå «ñàíêöèÿ» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «íîðìàòèâíîå
îïðåäåëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â ñëó÷àå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è ñîäåðæàùèõ åãî èòîãîâóþ ïðàâîâóþ îöåíêó»2, êàê óêàçàíèå íà ïî-
ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ äèñïîçèöèè íîðìû ïðàâà3. Ýòè ñîîáðàæåíèÿ åñòåñòâåííûì
îáðàçîì ïðèâåëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü îáîçíà÷àåò ñîáîé ïðàâîâîå íàêàçàíèå, ò.å. ìåðó ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, âîçëàãàåìóþ íà âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Îòñþäà âûòåêàåò è îòâåò íà âîïðîñ î ñóùíîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìîé ê ïðàâîíàðóøèòåëþ4. Â ýòîì è
ñîñòîèò îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà äàííîãî ïîäõîäà, è ýòèì æå â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðå-
äåëÿåòñÿ ñïåöèôèêà è îáúåì âêëþ÷åííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðî-
öåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïàðàìåòðû êîòîðîãî
îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàìêàìè þðèñäèêöèîííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî âàðèàíòà ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ñëîæèëèñü è ñîîòâåòñòâóþùèå íàïðàâëåíèÿ åå èññëåäîâà-
íèÿ. Â ÷èñëå âàæíåéøèõ âûäåëÿþòñÿ âîïðîñû òîëêîâàíèÿ è íîðìàòèâíîãî
çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå íàêàçàíèå», à òàêæå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ þðèñäèêöèîííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå íàêàçàíèå � ýòî ïðåæäå âñåãî ìåðà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ. Åãî ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå
ïîðèöàíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå. Ïîðèöàíèå, çàìå÷àåò
Â.Â. Ñåðåãèíà, � ýòî «òàêîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ê ëè÷íîñòè,
êîòîðîå ñîäåðæèò â ñåáå óïðå÷íóþ îöåíêó ëè÷íîñòè è åå ïîâåäåíèÿ»5.

Ïîðèöàíèå âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé óùåì-
ëåíèÿ ìîðàëüíîãî, ìàòåðèàëüíîãî èëè æå èíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêà. Òàêîãî ðîäà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòî íàçûâàòü êàðîé, ïîñêîëüêó îíè ðåàëüíî
óùåìëÿþò îñóæäåííîãî â îáëàäàíèè ìàòåðèàëüíûìè è ìîðàëüíûìè áëàãàìè.
È òîò ôàêò, ÷òî ïîðèöàíèå çà ïðàâîíàðóøåíèå, âî-ïåðâûõ, çàêðåïëåíî íîðìà-
òèâíî (îáðàùåíî êî âñåì), à âî-âòîðûõ, óâÿçàíî ñ çàïðåùåííûì âàðèàíòîì ïî-
âåäåíèÿ (çàïðåò äëÿ âñåõ), ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òàêîãî ðîäà ñàíêöèÿ åñòü
ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ è â ýòîì ñìûñëå ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïðàâî-
âîãî ðàâåíñòâà. «Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ñôåðàõ, � ïèøåò Â.Â. Ìàëüöåâ, � íåâîçìîæíà áåç îïðåäåëåíèÿ

1
 Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ôàðóêøèí Ì.Õ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ì.,
1971. Ñ 115.

2
 Ëåéñò Î.Ý. Ñàíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ïðàâó. Ì., 1981. Ñ. 7.

3
 Ñì.: Íîðìû ñîâåòñêîãî ïðàâà: ïðîáëåìû òåîðèè / ïîä ðåä. Ì.È. Áàéòèíà, Â.Ê. Áàáàåâà.
Ñàðàòîâ, 1987. Ñ. 106.

4
 Ñì., íàïð.: Äåíèñîâ Þ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 140.

5
 Ñåðåãèíà Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ // Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âîðîíåæ, 1990. Ñ. 146.
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åäèíîãî, ðàâíîãî, àäåêâàòíîãî ñîöèàëüíûì ðåàëèÿì ìàñøòàáà êðèìèíàëèçàöèè
è ïåíàëèçàöèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå»1.

Þðèñäèêöèîííîå ïðàâîïðèìåíåíèå � ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóñäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ. Îáùåïðèçíàííî, ÷òî þðèñäèêöèîííîå ïðàâîïðèìåíå-
íèå èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà î ïðàâå
è òîé þðèäè÷åñêîé ñèòóàöèè (þðèäè÷åñêîãî äåëà), êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â ðåçóëü-
òàòå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âûäåëåíèå èç îáùåé ñèñòåìû þðèñäèêöèîííîãî ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé îñíîâàíî íà òîì, ÷òî, êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåò È.À. Ãàëàãàí, ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ðàçëè÷íûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ñõîäíû ìåæäó ñîáîé ïî õàðàêòåðó èõ ôóíêöèé (íàçíà÷åíèÿ),
çàäà÷àì ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðèíöèïàì ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ,
ïðîöåññóàëüíûì ãàðàíòèÿì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ äàííûõ
ïðîèçâîäñòâ, ñòðóêòóðå ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ýòîãî âèäà þðèñäèêöèîííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèõ ïîíÿòèé: êðóã ñóáúåêòîâ (ó÷àñòíèêîâ) þðèñ-
äèêöèîííîãî ïðîöåññà; ñïåöèôèêó ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûõ ïðîèçâîäñòâ ïðè-
ìåíåíèÿ êàæäîãî îòðàñëåâîãî âèäà ñàíêöèè; ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
è çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé; ñïîñîáû îáæàëîâàíèÿ þðèñäèê-
öèîííûõ ðåøåíèé è ò. ä. Îíî ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ñîïðÿæåíî ñ ïðàêòèêîé
ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ïîòîìó ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðäöåâèíó ïðàâîâûõ ðåôîðì, îñóùåñòâëÿåìûõ â
íàøåé ñòðàíå.

Âìåñòå ñ òåì íàäî ïðèçíàòü, ÷òî íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì íàêàçàíèåì. Ïî-
ýòîìó òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ È.À. Ãàëàãàíîì, êîãäà îí ïèøåò: «Âîïðîñ î ñîîòíîøå-
íèè îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ (âçûñêàíèÿ), âûðàæàÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè
îáùåå ìíåíèå ñàìûõ âûäàþùèõñÿ óìîâ, äîëæåí áûòü ðåøåí â ïîëüçó èõ ïîëíîãî
îòîæäåñòâëåíèÿ. Ýòî îäíîïîðÿäêîâûå ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ. Îíè ñòîÿò ðÿäîì, è îäíî
áåç äðóãîãî ñóùåñòâîâàòü íå ìîãóò. Ëþáàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åñòü òî èëè èíîå
íàêàçàíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ëèøü þðèäè÷åñêîé ôîðìîé åå âûðàæåíèÿ è ïðîÿâ-
ëåíèÿ»3. Áëèæå ê èñòèíå ìíåíèå Å.Â. ×åðíûõà, êîòîðûé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
íàêàçàíèå «åñòü ñóùåñòâåííûé, íî äàëåêî íå åäèíñòâåííûé ýëåìåíò ñòðóêòóðû
ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè»4. Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ
è Ê.Ñ. Âåëüñêèé, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî «íàêàçàòåëüíûé» ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ðàñêðûâàåò äàííóþ êàòåãîðèþ
ïîëíîñòüþ, íå ïîêàçûâàåò âñå åå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, à çàìûêàåòñÿ íà îäíîì,
ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿÿ ïîíÿòèÿ �îòâåòñòâåííîñòü� è �íàêàçàíèå�. <...> Ïðèìå-
íåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (âçûñêàíèÿ) ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, îáðàçóåò çàâåðøàþùèé ýëåìåíò â ñòðóêòóðå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»5.
1
 Ìàëüöåâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 146.

2
 Ñì.: Ãàëàãàí È.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ÑÑÑÐ. Âîðîíåæ, 1970. Ñ. 14.

3
 Òàì æå. Ñ. 13.

4
 ×åðíûõ Å.Â. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå // Òåîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 1997. Ñ. 555.

5
 Âåëüñêèé Ê.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ãåíåçèñ, îñíîâíûå ïðèçíàêè, ñòðóêòóðà
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 12. Ñ. 19.
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Ïîääåðæèâàÿ â äàííîé äèñêóññèè òî÷êó çðåíèÿ Å.Â. ×åðíûõà è Ê.Ñ. Âåëü-
ñêîãî, ìû âñå æå äîëæíû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè êàê ñàíêöèè, â ñèëó ÷åãî è ïðîèñõîäèò åå îòîæäåñòâëåíèå ñ íàêà-
çàíèåì, íå ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì. Êîíå÷íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèÿ
âñåñòîðîííîñòè ïîçíàíèÿ îíî íåïîëíî. Âåäü, äåéñòâèòåëüíî, þðèäè÷åñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü êîíêðåòíîãî ëèöà ìîæåò âîçíèêíóòü è ðàçâèâàòüñÿ, íî äåëî äî
íàêàçàíèÿ ìîæåò è íå äîéòè, ê òîìó æå, êàê èçâåñòíî, íå êàæäàÿ ñàíêöèÿ
åñòü ñàíêöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü è òîãî,
÷òî ðàññìàòðèâàåìûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îñ-
íîâàí íà îäíîì èç íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ è îáÿçàòåëüíûõ åå ïðèçíàêîâ � âûðà-
æåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè â ñàíêöèÿõ ïðàâîâûõ íîðì. Èìåííî äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî è çàäàåò ñâîåîáðàçíûé óãîë çðåíèÿ íà þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îíà åñòü ýëåìåíò, ÷àñòü îáúåêòèâíîãî ïðàâà. È áëàãîäàðÿ
èìåííî ýòîé âûðàæåííîñòè â îáúåêòèâíîì ïðàâå þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðèîáðåòàåò ñïîñîáíîñòü âûñòóïèòü â êà÷åñòâå îäèíàêîâîé è åäèíîé äëÿ
âñåõ ìåðû è îöåíêè ïîâåäåíèÿ. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîíèìàíèå
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åðåç ñàíêöèþ â áîëüøåé ñòåïåíè, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè, âîñòðåáîâàíî þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêîé. Ïîýòîìó áåç ñî-
ìíåíèÿ íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé âàðèàíò ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîÿòåëåí ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè è íàèáîëåå âîñòðåáîâàí
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

Íî ëîãèêà ðàçâèòèÿ òåîðèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò è
êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê äîñòèãíóòûì íàó÷íûì ðåçóëüòàòàì. Â ðàìêàõ èìåííî
òàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðàññìîòðåííîìó âàðèàíòó ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñëîæèëñÿ âòîðîé ïîäõîä ê åå ïîçíàíèþ. Åãî îòëè÷èòåëüíîé îñîáåí-
íîñòüþ ÿâèëîñü ñìåùåíèå ãëàâíîãî àêöåíòà â ïîíèìàíèè þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ íàêàçàíèÿ íà îáÿçàííîñòü âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïðåòåðïåòü ìåðó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ. Íàèáîëåå ïîñëåäîâà-
òåëüíî äàííîå ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îòñòàèâàåò Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâ. Îí ïèøåò: «Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü � ýòî îáÿçàííîñòü ëèöà ïðå-
òåðïåâàòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ (ñàíêöèè) çà
ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå»1. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è
Ñ.Í. Êîæåâíèêîâ, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü �
ýòî îáÿçàííîñòü ëèöà ïðåòåðïåâàòü îïðåäåëåííûå ëèøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå»2.

Äðóãèå àâòîðû, ðàçäåëÿÿ â öåëîì òàêîå ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â íåãî è ñïîñîáíîñòè ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ îòâå÷àòü çà ñâîè ïîñòóïêè. Òàê, À.Ì. Âèò÷åíêî ïèøåò: «Ïðàâîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü � ýòî íåîáõîäèìàÿ îáÿçàííîñòü è ñïîñîáíîñòü îòâå÷àòü çà ñâîè ïîñòóïêè
è äåéñòâèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ íàðóøèòåëÿ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü êàê ëè÷íîãî, òàê è èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà»3.

1
 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé: â 2 ò. Ñâåðäëîâñê, 1972. Ò. 1. Ñ. 371.

2
 Êîæåâíèêîâ Ñ.Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä
ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Í. Íîâãîðîä, 1993. Ñ. 462.

3
 Âèò÷åíêî À.Ì. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ñàðàòîâ, 1974. Ñ. 132.
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Ýòîò, âòîðîé, ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå ïî-
ëó÷èë äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïðàâîâîé íàóêå1. Åãî áåçóñëîâíûì
äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå òåçèñà î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü åñòü íåîòâðàòèìàÿ è îäèíàêîâàÿ äëÿ âñåõ âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå.

Òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çàìåòíî ðàñøèðÿåò ïðåä-
ìåò âûðàæåíèÿ â íåé ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà. Çäåñü îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî
îäèíàêîâóþ äëÿ âñåõ ñàíêöèþ, íî è íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ äëÿ êàæäîãî,
êòî ñîâåðøèë ïðàâîíàðóøåíèå. Ñ íåîòâðàòèìîñòüþ îáÿçàííîñòè âèíîâíîãî â
ïðàâîíàðóøåíèè ïðåòåðïåâàòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå ñâÿçàíî
è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îáúÿñíÿþùèì äîñòàòî÷íóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü òà-
êîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñ-
êèõ îáÿçàííîñòåé. «Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, � ïèøåò Ñ.Í. Áðàòóñü, �
ýòî òà æå îáÿçàííîñòü, íî ïðèíóäèòåëüíî èñïîëíÿåìàÿ, åñëè ëèöî (ãðàæäà-
íèí èëè îðãàíèçàöèÿ), íà êîòîðîì ýòà îáÿçàííîñòü ëåæèò, íå èñïîëíÿåò åå
äîáðîâîëüíî»2. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè
� òîò ó÷àñòîê ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ÷åðåç êîòîðûé þðè-
äè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ñâÿçûâàåòñÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, ñ þðèäè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè»3 . Ñëåäîâà-
òåëüíî, è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êàê îñîáûé âèä îáÿçàííîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåò â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
áîëåå îáúåìíóþ ôóíêöèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ íàêàçàíèåì, à èìåííî ôóíêöèþ
ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè è ïðåòåðïåâàíèåì âèíîâ-
íûì íàêàçàíèÿ. Ýòà ôóíêöèÿ åñòü ïðîÿâëåíèå òîé ãëóáèííîé ÷åðòû þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ õîòÿ è íàõîäèòñÿ ïîêà åùå â íåðàçâèòîì
ñîñòîÿíèè, íî åå íàëè÷èå óæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü
øèðîêîå ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå ëþäåé â þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìîé ñèòóàöèè. Â öåëÿõ àðãóìåíòàöèè äàííîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ïðèâåäåì
ñëåäóþùèå ðàññóæäåíèÿ Ñ.Í. Êîæåâíèêîâà: «Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òåðìè-
íîì �îòâåòñòâåííîñòü� â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáîçíà÷àåòñÿ ðàçíîâèä-
íîñòü þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Ïîäõîä ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñ
îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïîäòâåðæäàåò ñïðàâåäëèâîñòü òàêîãî åå ïîíè-
ìàíèÿ. Â íàóêå îáùåïðèçíàííî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü åñòü ðàçíîâèäíîñòü
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïàþùèõ ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ôàê-
òîâ, ÷òî ýòî ôîðìà âîçäåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
(âûäåëåíî íàìè. � Â.Ô.). ×òî æå êàñàåòñÿ íîðì ïðàâà, òî îíè ðåãóëèðóþò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (âîçäåéñòâóþò íà íèõ) òîëüêî ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáúåêòàì îòíîøåíèé îïðåäåëåííûõ ïðàâ è âîçëîæåíèÿ íà íèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé. Íèêàêèõ èíûõ ïîñëåäñòâèé êðîìå íàñòóïëåíèÿ

1
 Ñì.: Ìîëîäöîâ À.Ñ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ìåðû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ. ßðîñ-
ëàâëü, 1977. Ñ. 26; Ñûðîâàòñêàÿ Ë.À. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ì., 1990. Ñ. 28.

2
 Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü. Ì., 1976. Ñ. 4.

3
 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ì., 1982. Ò. 2. Ñ. 130.
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ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íîðìû ïðàâà íå ïðåäóñìàòðèâàþò. Ðàçíîâèäíîñòüþ òàêèõ
îáÿçàííîñòåé è ÿâëÿåòñÿ ðåòðîñïåêòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü»1.

Îäíàêî íå âñå ñïåöèàëèñòû ñîãëàñíû ñ ïîíèìàíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè êàê îáÿçàííîñòè âèíîâíîãî â ïðàâîíàðóøåíèè ïðåòåðïåâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå. Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ Î.Ý. Ëåéñòà, èññëåäîâàíèå è
îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê îáÿçàííîñòè îòâå÷àòü è íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü � íåñîñòîÿòåëüíû. «Òàêîå îïðåäåëåíèå, � ïðèõîäèò ê âûâîäó
Î.Ý. Ëåéñò, � òåîðåòè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíî è ïðàêòè÷åñêè áåñïëîäíî»2.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âûñêàçàííîå Î.Ý. Ëåéñòîì ìíåíèå èçëèøíå êàòåãî-
ðè÷íî. Ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ðàçíîâèäíîñòè þðèäè-
÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, ñïåöèôèêà êîòîðûõ ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè âèíîâíîãî
â ïðàâîíàðóøåíèè ïðåòåðïåòü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà, âûðàæåííóþ
â ñîîòâåòñòâóþùåé ìåðå ïðèíóæäåíèÿ, äîñòàòî÷íî îáîñíîâàíî è òàêæå, êàê è
ïåðâûé âàðèàíò åå èíòåðïðåòàöèè, âàæíî ñ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
ñòîðîíû. Áîëåå òîãî, ýòè âàðèàíòû íåëüçÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿòü äðóã äðóãó, ïî-
ñêîëüêó îíè åñòü ïðîäóêò îòðàæåíèÿ ôàêòà âûðàæåííîñòè îäíîãî è òîãî æå
ÿâëåíèÿ (þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè) íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Åñëè þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñàíêöèÿ � ýòî îáëàñòü îáúåê-
òèâíîãî ïðàâà, òî îòâåòñòâåííîñòü, âçÿòàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòè, � óæå ñôåðà ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îíà
ïðåèìóùåñòâåííî èññëåäóåòñÿ â ñèñòåìå êàòåãîðèé ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è ïðåä-
ñòàâëåíà ïîíÿòèåì «þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü».

Èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê îáÿçàííîñòè ïðåòåðïåâàòü
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ëîãè÷íî ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâåííî
íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â åå èçó÷åíèè. Ñóòü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâÿçàíà ñ
ïðàâîì ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòü ê âèíîâíîìó â ïðàâîíàðóøåíèè øòðàôíóþ ñàí-
êöèþ. Èíòåðåñíû â ýòîé ñâÿçè ðàññóæäåíèÿ Á.Ë. Íàçàðîâà. Ïî åãî ìíåíèþ, â
ñîáñòâåííîì ñìûñëå òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü» ïðåäïîëàãàåò òå
êîíêðåòíûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ è ëèøåíèÿ, êîòîðûå íàñòóïàþò äëÿ
ëèöà, íàðóøèâøåãî ïðàâîâóþ íîðìó. «Òàêîãî ðîäà îòâåòñòâåííîñòü, � ïðî-
äîëæàåò Á.Ë. Íàçàðîâ, � âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáîå ïðàâîîòíîøåíèå îòâåòñòâåííîñòè. Îíî ñòàâèò ñóáúåêòà (ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ) â îïðåäåëåííóþ, ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè ïðàâà þðèäè÷åñêóþ
ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì. Íà îäíîé ñòîðîíå ýòîé ñâÿçè ïðàâîîòíîøåíèÿ âûñòóïàþò
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû � ñóä, ïðîêóðàòóðà, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, èñïðà-
âèòåëüíî-òðóäîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ä., çàíèìàþùèåñÿ ðàññëåäîâàíèåì, ðàñ-
ñìîòðåíèåì è ïðèâåäåíèåì â èñïîëíåíèå äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íà äðóãîé
ñòîðîíå âûñòóïàåò ïðàâîíàðóøèòåëü, êîòîðûé äîëæåí îòâå÷àòü çà ïîñëåäñòâèÿ
ñâîåãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, çà íåâûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿ-
çàííîñòåé»3. Ðåçþìèðóÿ âûñêàçûâàíèå Á.Ë. Íàçàðîâà, îòìåòèì, ÷òî íàëè÷èå ñâÿçè
ìåæäó îáÿçàííîñòüþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðåòåðïåòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ
1
 Êîæåâíèêîâ Ñ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 460�461.

2
 Ëåéñò Î.Ý. Äèñêóññèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Âåñòíèê ÌÃÓ. Ñå-
ðèÿ 11. Ïðàâî, 1981. ¹ 2. Ñ. 45.

3
 Íàçàðîâ Á.Ë. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé. Ì., 1976. Ñ 224.
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çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå è ïðàâîì ãîñóäàðñòâà âîçëîæèòü íà âèíîâíî-
ãî â ïðàâîíàðóøåíèè êîíêðåòíóþ ìåðó íàêàçàíèÿ äàëî âîçìîæíîñòü ïðåäñòà-
âèòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê îñîáîå ïðàâîîòíîøåíèå.

Èíòåðåñíî, ÷òî ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèõîäÿò è òå àâòîðû, êîòîðûå îòðè-
öàþò äîïóñòèìîñòü è ïåðñïåêòèâíîñòü ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè êàê þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, Î.Ý. Ëåéñò, îòðèöàþùèé ïåðñ-
ïåêòèâíîñòü èññëåäîâàíèÿ è îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê
îáÿçàííîñòè, ïèøåò: «Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü � ýòî âçÿòûå â äèíàìèêå
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâîíàðóøèòåëåì (ëèöîì, îáâèíÿåìûì â ïðàâî-
íàðóøåíèè) è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ � ïîòåð-
ïåâøèìè îò ïðàâîíàðóøåíèÿ). Îñíîâíûå âîïðîñû, ðåøàåìûå â ðàìêàõ ýòèõ
îòíîøåíèé, � íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ñàíêöèè è îïðåäåëåíèå â åå ïðåäåëàõ êîíêðåòíûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé,
îáÿçàííîñòåé ïðàâîíàðóøèòåëÿ (ëèáî îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè), ðåà-
ëèçàöèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé è ïðàâîîãðàíè÷åíèé. Îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì, íî åå äèíàìèêà îïðåäåëåíà ïðî-
öåññóàëüíûìè íîðìàìè, â ðÿäå ñòàäèé îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïàþùèìè êàê
áû íà ïåðâûé ïëàí»1. Ïîýòîìó âïîëíå îáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä, ñîãëàñíî
êîòîðîìó «ïðîáëåìà ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ëþáîé îòðàñëè ïðàâà åñòü
ïðîáëåìà ïðàâîîòíîøåíèÿ... Ïðàâîâóþ ïðèðîäó îòâåòñòâåííîñòè (óãîëîâíîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêîé) íåâîçìîæíî ïîíÿòü âíå ïðàâîîòíîøåíèÿ»2.

Ïîñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âî ìíî-
ãîì îñîáåííûå îòíîøåíèÿ. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå èõ ñòàëè íàçûâàòü ïî-ðàçíî-
ìó: ñàíêöèîííûìè, îõðàíèòåëüíûìè, ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûìè, øòðàô-
íûìè, êàðàòåëüíûìè, íàêàçàòåëüíûìè ò.ä.3 Îäíàêî ÷àùå âñåãî îòíîøåíèÿ,
âîçíèêøèå èç ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáîçíà÷àþòñÿ êàê îõðàíèòåëüíûå. Èõ ñïåöè-
ôèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òå þðèäè÷åñêèå ñâÿçè, â
êîòîðûõ îäíîé ñòîðîíîé âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, à äðóãîé � ëèöî, ñïîñîáíîå
áûòü ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî âïåðâûå ïîíÿòèå «îõðàíèòåëü-
íîå ïðàâîîòíîøåíèå» áûëî ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò
Í.Ã. Àëåêñàíäðîâûì4 è â ïîñëåäóþùåì ïîëó÷èëî äîïîëíèòåëüíîå îáîñíîâàíèå5.

Ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ çàìåòíî
îáîãàòèëî ìåòîäîëîãèþ åå èññëåäîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
óâÿçàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü â ðàìêàõ îäíîé êàòåãîðèè («þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü») ïðàêòè÷åñêè âñå åå êîìïîíåíòû: øòðàôíûå ñàíêöèè, íàêàçàíèå,
ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ íàêàçàíèÿ, ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
þðèñäèêöèîííîå ïðàâîïðèìåíåíèå, ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îõðà-
1
 Ëåéñò Î.Ý. Äèñêóññèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè. Ñ. 49.

2
 Ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêàÿ îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî / îòâ.
ðåä. Å.À. Ëóêàøåâà: â 4 ò. Ì., 1973. Ò. 4. Ñ. 585.

3
 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Çàêîííîñòü è ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. Ì., 1955. Ñ. 91�
92; Áàçûëåâ Á.Ò. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû. Êðàñíîÿðñê, 1985.
Ñ. 77; Ïðîõîðîâ Â.Ñ., Êðîïà÷åâ Í.Ì., Òàðáàãàåâ À.Í. Ìåõàíèçì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ: íîðìà, ïðàâîîòíîøåíèå, îòâåòñòâåííîñòü. Êðàñíîÿðñê, 1989. Ñ. 96.

4
 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 91�92.

5
 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.
Ì., 1966. Ñ. 149�152; Åãî æå. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ò. 1. Ñ. 373, 383.
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íèòåëüíûõ îòíîøåíèé è äð., à âî-âòîðûõ, ïîçâîëèëî ïðèâëå÷ü ê èññëåäîâà-
íèþ ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîçíàâàòåëüíûé àðñåíàë òåîðèè
ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì, îáîñíîâàíèå ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê
îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîîòíîøåíèÿ âûÿâèëî è áîëåå îáøèðíóþ ïëîñêîñòü åå ñî-
ïðÿæåííîñòè ñ ïðàâîâûì ðàâåíñòâîì. Â ðåøàþùåé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
âñå ó÷àñòíèêè îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îêàçûâàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïðèí-
öèïà ïðàâîãî ðàâåíñòâà. Ïðè ýòîì, êàê âïîëíå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Â. Ìàëü-
öåâ, «ñëåäîâàòü åìó â ñòðîãî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ñëîâà îáÿçàíû, ïðåæäå âñåãî,
çàêîíîäàòåëü, ñëåäîâàòåëü è ñóä. Ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ (è ýòèì
îò÷àñòè, êîíå÷íî, íàðóøèâøèì ïðèíöèï ðàâåíñòâà), ñâîéñòâåííî, ñêîðåå, ïðàâî
òðåáîâàòü îò çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëåé ðàâíîãî ê ñåáå, êàê è ê äðóãèì
ëèöàì, îòíîøåíèÿ, ÷åì îáÿçàííîñòü áëþñòè ïðèíöèï ðàâåíñòâà. Â öåëîì íå ñòîëüêî
îáÿçàííîñòüþ ñëåäîâàòü ïðèíöèïó ðàâåíñòâà, à ïðàâîì íà åãî ñîáëþäåíèå ãîñó-
äàðñòâîì è äðóãèìè ëèöàìè õàðàêòåðèçóåòñÿ þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ïîòåðïåâøèõ è
èíûõ ãðàæäàí, ñîïðèêàñàþùèõñÿ ñ óãîëîâíûì ïðàâîì»1. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðàâîâîå ðàâåíñòâî ïðèâíîñèò â îòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííî ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë. Îí ñîñòîèò, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, â ïðàâå âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîòåðïåâøèõ è äðóãèõ
ëèö òðåáîâàòü îò êîìïåòåíòíûõ ñóáúåêòîâ ñëåäîâàòü ïðåäïèñàííîìó çàêîíîì âà-
ðèàíòó îòíîøåíèÿ ê íèì, à ñ äðóãîé � â îáÿçàííîñòè êîìïåòåíòíûõ ëèö èñïîë-
íÿòü ýòè òðåáîâàíèÿ.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè êàê ñàíêöèè, îáÿçàííîñòè è ïðàâîîòíîøåíèÿ â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî ðàâåí-
ñòâà, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ðàññìîòðåííûå âàðèàíòû
èíòåðïðåòàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíè÷íî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé, à ïîòîìó íå èñêëþ÷àþò, à, íàîáîðîò, ïðåäïîëàãàþò äðóã äðóãà. Íàó÷-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê î ñàíêöèè, îáÿçàííî-
ñòè è îòíîøåíèè îòðàæàþò ñîáîé íå ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, à óðîâíè è
ãðàíè ôàêòè÷åñêîãî áûòèÿ è äåéñòâèÿ îäíîãî è òîãî æå ôåíîìåíà � þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, âçÿòûå â ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè, ðàñêðûâàþò åå êàê ïðàâîâîé ñïîñîá
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Âî-âòîðûõ, íå òîëüêî ïðåäñòàâëåíèÿ, íî è
ñàìî ñóùåñòâî þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ â ãåíåòè÷åñêîé ñâÿçàí-
íîñòè ñ ïðàâîâûì ðàâåíñòâîì. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âíå è áåç ó÷åòà ýòîé
ñâÿçàííîñòè ïîíÿòü ìíîãîãðàííîå íàçíà÷åíèå è ñïåöèôèêó äåéñòâèÿ þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé íåâîçìîæíî.

1
 Ìàëüöåâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 142.
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· ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÓÇÛ ÐÎÑÑÈÈ �
ÓËÜßÍÎÂÑÊÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ

ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ
ÈÌ. È.Í. ÓËÜßÍÎÂÀ ·

Í.Â. Ñåìåíîâà,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîðåêòîð Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
èì. È.Í. Óëüÿíîâà
Â.Å. Ëóêüÿíåíêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Óëüÿíîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èì. È.Í. Óëüÿíîâà
Ñ.Ò. Àðòåìîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
èì. È.Í. Óëüÿíîâà

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Óëüÿíîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èì. È.Í.Óëüÿíîâà:
ïðîäîëæàÿ õîðîøèå òðàäèöèè

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Óëüÿíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíè-
âåðñèòåò èì. È.Í. Óëüÿíîâà � ýòî îäèí èç ñòàðåéøèõ âóçîâ ðåãèîíà (îñíîâàí â
1932 ã.), îäèí èç âåäóùèõ âóçîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, îñóùå-
ñòâëÿþùèé ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî öåëîìó ðÿäó ïåäàãîãè÷åñêèõ è àêàäå-
ìè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé. Îí íàñ÷èòûâàåò â ñâîåì ñîñòàâå 12 ôàêóëüòåòîâ,
41 êàôåäðó. Â âóçå îáó÷àþòñÿ ïî 24 ñïåöèàëüíîñòÿì áîëåå 6 òûñÿ÷ ñòóäåíòîâ.
Äëÿ ðåøåíèÿ îñòðîé ïðîáëåìû ðåãèîíà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì äëÿ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ óíèâåðñèòåò ñ 2008 ã. íà÷àë îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè
«ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå». Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ
ïî ïåäàãîãè÷åñêîìó ïðîôèëþ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà áþäæåòíîé îñíîâå.

Íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà ÿâëÿåòñÿ ìîíèòî-
ðèíã ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà ðûíêå òðóäà ðåãèîíà. Ýòî ïîçâîëèëî çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îòêðûòü íîâûå ñïåöèàëüíîñòè íåïåäàãîãè÷åñêîãî



109

ïðîôèëÿ: «ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà», «þðèñïðóäåíöèÿ», «áèîýêîëîãèÿ», «óïðàâëå-
íèå ïåðñîíàëîì», «ìóçåéíîå äåëî è îõðàíà ïàìÿòíèêîâ» è äð.

Äåëàÿ åùå îäèí øàã íà ïóòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, óíèâåðñè-
òåò ïåðâûì â ðåãèîíå ðàçðàáîòàë è âíåäðèë ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ÷òî ïîäòâåðæäå-
íî Ñåðòèôèêàòîì ñîîòâåòñòâèÿ, óäîñòîâåðÿþùèì, ÷òî ýòà ñèñòåìà ïðèìå-
íèòåëüíî ê îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êîé è ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 9001-2001 (ÈÑÎ 9001:2000). Ìîäåðíèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà îáðà-
çîâàíèÿ ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü â ó÷åáíîì ïðîöåññå êàê êëàññè÷åñêèå, òàê è
èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ïðîôåññèîíàëèçì, âûñîêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ
áûëè ïîäòâåðæäåíû è ðåçóëüòàòàìè êîìïëåêñíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè âóçà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â îêòÿáðå 2007
ã. Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè îòìåòèë, ÷òî óíèâåðñèòåò ðàáîòàåò «êàê ÷àñû», à â
èíòåðâüþ íà ìåñòíîì òåëåâèäåíèè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ çàÿâèë, ÷òî ýëå-
ìåíòû ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â âóçàõ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ðåçóëüòàòû ôåäåðàëüíîãî Èíòåð-
íåò-ýêçàìåíà, à òàêæå èòîãè àòòåñòàöèîííîãî òåñòèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò,
÷òî êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè çíàíèé ñòóäåíòîâ ïî ìíîãèì äèñöèïëèíàì âûøå
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé.

Êà÷åñòâî íå ìîæåò áûòü èäåàëüíîé ìîäåëüþ, îíî îñíîâàíî íà íåîáõî-
äèìûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñàõ, äåëàþùèõ åãî ðåçóëüòàòîì îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Â âóçå åñòü âñå äëÿ ýòîãî: ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì óëó÷øåíî
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ó÷åáíûõ êîðïóñîâ, îáùåæèòèé è äðó-
ãèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, êàðäèíàëüíî îáíîâëåíà
âñÿ ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíàÿ áàçà âóçà çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ â ó÷åáíûé ïðîöåññ
êîììóíèêàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, ñîçäàíû ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå êàáèíåòû è ëàáîðàòîðèè, ëîêàëüíàÿ êîìïüþòåðíàÿ ñåòü,
ýëåêòðîííàÿ áèáëèîòåêà è ìíîãîå äðóãîå. Ýòî ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü ó÷åá-
íûé ïðîöåññ â îäíó ñìåíó è îáåñïå÷èòü ïëàíîìåðíóþ âîñïèòàòåëüíóþ ðà-
áîòó, êîòîðàÿ òîæå èìååò êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû: ñòóäåíòû ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî âóçà ÿâëÿþòñÿ ïîáåäèòåëÿìè è ëàóðåàòàìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ
ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, çàíèìà-
þò ïðèçîâûå ìåñòà íà âñåðîññèéñêèõ, ìåæäóíàðîäíûõ îëèìïèàäàõ, êîí-
êóðñàõ è ñîðåâíîâàíèÿõ, ïðèíèìàþò ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ
ìèíèñòåðñòâà ìîëîäåæíîãî ðàçâèòèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.

Âûïóñêíèêè âóçà êîíêóðåíòîñïîñîáíû íà ðûíêå òðóäà ãîðîäà Óëüÿíîâñêà
è îáëàñòè, äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè: îíè âîñòðåáîâàíû è â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçíîãî ñòàòóñà, è â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, îáùå-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ñòðóêòóðàõ. Îá ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû âûïóñêíèêîâ óíèâåðñèòåòà ñâèäåòåëüñòâóåò ñôîðìèðîâàííàÿ
â âóçå áàçà îòçûâîâ ðàáîòîäàòåëåé.

Áëàãîäàðÿ òâîð÷åñêîìó ñîäðóæåñòâó ó÷åíûõ âóçà è ïðàêòèêîâ ãîòîâÿòñÿ
ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, ñïîñîáñòâó-
þùèå îáíîâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó âóçîâ-
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ñêèì è ïîñëåâóçîâñêèì îáðàçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ïðèíöèïîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè.

Äîñòèæåíèÿ âóçà â âîïðîñàõ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ � ýòî íå ñëó÷àéíîå
ÿâëåíèå, à îãðîìíåéøèé òðóä êîëëåêòèâà, ðåçóëüòàò ãðàìîòíîé, îáîñíî-
âàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âóçà, ïðîäóìàííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, èòîã
ëè÷íûõ óñèëèé ðåêòîðà óíèâåðñèòåòà ïðîôåññîðà Þðèÿ Àíàòîëüåâè÷à Ãðó-
øåâñêîãî. Îñîáîé ãîðäîñòüþ âóçà ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åãî ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàí èç âûïóñê-
íèêîâ âóçà, êîòîðûå ïðîøëè ïóòü îò ñòóäåíòà äî äîêòîðà íàóê. È ýòî åùå
îäíî çâåíî â ñèñòåìå íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ åãî êà÷å-
ñòâà. Îñíîâîé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñ-
êîãî ñîñòàâà ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè
äâóõ ëåò âóç ïî çàïðîñó Íàöèîíàëüíîãî àêêðåäèòàöèîííîãî àãåíòñòâà ó÷à-
ñòâóåò â ðàçðàáîòêå òåñòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÃÎÑ ÂÏÎ ïî
äèñöèïëèíàì áëîêîâ ÃÑÝ è ÎÏÄ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿìè â óíèâåðñèòåòå ñîçäàí Öåíòð
îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé, êîòîðûé êîîðäèíèðóåò ðàçðàáîòêó è âíåäðå-
íèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Äåÿòåëüíîñòü íà-
ó÷íûõ øêîë óíèâåðñèòåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãðàíòîâ ðàçëè÷íûõ íà-
ó÷íûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûõ, ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì,
à òàêæå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â âóçå ýôôåêòèâíî ôóí-
êöèîíèðóåò àñïèðàíòóðà ïî 18 ñïåöèàëüíîñòÿì, ñîâåòû ïî çàùèòå êàíäè-
äàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé. Âñÿ îðãàíèçàöèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè
âóçà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îòáîðà, ïîäãîòîâêè è ïðèâëå÷åíèÿ ê
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, è â ýòîì ñìûñëå óíèâåðñèòåò
ôóíêöèîíèðóåò êàê ñàìîðàçâèâàþùàÿñÿ è â òî æå âðåìÿ îòêðûòàÿ ñèñòåìà,
íàïðàâëåííàÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî è óêðåïëåíèå ñâîåãî íàó÷íîãî ïîòåíöèà-
ëà è, êàê ñëåäñòâèå, íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû,
îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì êðèòåðèÿì êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíîé êîìïåòåíöèè ñïåöèàëèñòà è ñïîñîáíîé ê êîîðäèíàöèè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà.

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò � ñàìûé ìîëîäîé è ðàçâèâàþùèéñÿ ôàêóëüòåò Óëü-
ÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È.Í. Óëüÿíîâà.

Äîëãèå ãîäû ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ïðèäåðæèâàëñÿ êëàññè÷åñêîãî
íàïðàâëåíèÿ � ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Âïåðâûå âîïðîñ î
ñîçäàíèè íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé áûë ïîñòàâëåí íà ó÷åíîì ñîâåòå â 1998 ã.
Â íà÷àëå 1999 ã. íà èñòîðè÷åñêîì ôàêóëüòåòå â ñîñòàâå êàôåäðû èñòîðèè Ðîñ-
ñèè áûëî îðãàíèçîâàíî îòäåëåíèå þðèñïðóäåíöèè, íà áàçå êîòîðîãî â 2000 ã.
ñîçäàíà êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ó÷åíîãî ñîâåòà Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 9 äåêàáðÿ 2002 ã. áûë ñîçäàí þðèäè÷åñêèé ôà-
êóëüòåò. Îäíîâðåìåííî áûëà îðãàíèçîâàíà êàôåäðà òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà (â 2007 ã. ïåðåèìåíîâàíà â êàôåäðó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñ-
öèïëèí), â 2004 ã. â ñîñòàâå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà áûëà îðãàíèçîâàíà êà-
ôåäðà óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. Ñ 2008 ã. íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå íà
äíåâíîì è çàî÷íîì îòäåëåíèÿõ îáó÷àþòñÿ 576 ñòóäåíòîâ.
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Äîöåíòû è ïðîôåññîðà ôàêóëüòåòà âåäóò áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ ðàáî-
òó, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàïðèìåð ÐÀÞÍ, âûñ-
òóïàþò â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ â Þðèäè÷åñêîì ñîâåòå ïðè ãóáåðíàòîðå è Çà-
êîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
Êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Àññîöèàöèè þðè-
ñòîâ Ðîññèè. Ïðåïîäàâàòåëè ïîñòîÿííî ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíûõ, ðîñ-
ñèéñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ëîêàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíèçàöèé.

Ê 15-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè ñèëàìè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-
âà è ñòóäåíòîâ ôàêóëüòåòà áûëè ïðîâåäåíû ìàñøòàáíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîá-
ñòâóþùèå áîðüáå ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì íàñåëåíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà. Íàïðèìåð, âî âñåõ øêîëàõ ãîðîäà è ðÿäå øêîë Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè áûë ïðîâåäåí óðîê � «×àñ Êîíñòèòóöèè» � ñ äåìîíñòðàöèåé ñëàéä-
øîó.

Ïðè þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå îðãàíèçîâàíî åæåãîäíîå èçäàíèå ñáîðíèêà
«Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà», åæåãîäíî èçäàþòñÿ
ñáîðíèêè ñòóäåí÷åñêèõ íàó÷íûõ ðàáîò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà.

Ôàêóëüòåò ðàñïîëàãàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ. Äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ îòêðûòû
2 êîìïüþòåðíûõ êëàññà, îñíàùåííûõ ñîâðåìåííûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíè-
åì, ýëåêòðîííàÿ áèáëèîòåêà. Èìååòñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ. Õîðî-
øàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ôàêóëüòåòà ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíî îðãàíèçîâàòü ó÷åáíûé ïðîöåññ, èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè â
îáó÷åíèè.

Ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà ïîä ðóêîâîäñòâîì îïûòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé àêòèâíî
çàíèìàþòñÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ: ó÷àñòâóþò â ðàáîòå íàó÷íûõ êðóæêîâ,
âûñòóïàþò íà êîíôåðåíöèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ êàê â ðîäíîì óíèâåðñèòåòå,
òàê è â äðóãèõ âóçàõ è îðãàíèçàöèÿõ.

Êðîìå ñåðüåçíîé òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà ïîëó-
÷àþò è ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè. Íà 3-5 êóðñàõ îíè ïðîõîäÿò ñîîòâåòñòâåííî
îçíàêîìèòåëüíóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ è ïðåääèïëîìíóþ ïðàêòèêè. Ñòóäåí-
òû ñòàðøèõ êóðñîâ îêàçûâàþò þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ (ïðè ôà-
êóëüòåòå ðàáîòàåò «Öåíòð îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè íàñåëåíèþ»), êîí-
ñóëüòèðóþò ãðàæäàí â Óïðàâëåíèè ïî òðóäó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ôàêóëüòåòà äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî þðèäè÷åñ-
êèé ôàêóëüòåò èìååò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû. Êîëëåêòèâ óíèâåðñèòåòà âåðèò
â ñâîå áóäóùåå è ñâÿçûâàåò åãî ñ òåì íîâûì, ðàöèîíàëüíûì, ÷òî ìîãóò äàòü
ðåôîðìû, ïðè ñîõðàíåíèè ëó÷øèõ òðàäèöèé ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû è
âñåãî öåííîãî, ÷òî áûëî íàêîïëåíî êîëëåêòèâîì Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Í. Óëüÿíîâà çà âñþ èñòîðèþ
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.
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Ñ.Ò. Àðòåìîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
èì. È.Í.Óëüÿíîâà
À.Â. Ìåíüøèêîâ,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Âîåííîé àêàäåìèè ñâÿçè (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

Êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå îñíîâû,
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà îõðàíû êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
ãîñóäàðñòâà. Ñ åãî ïîìîùüþ â ðàìêàõ è íà îñíîâå ïðàâà ðåøàþòñÿ îñòðûå
ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ñîâðåìåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ôîðìå òåððèòîðè-
àëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ÷èñëåííîñòè è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè íàñåëåíèÿ, òåððèòîðèè, êóëüòóðíûì òðàäèöèÿì, âðåìåíè îáðàçîâàíèÿ è
äð. Ñðåäè ýòèõ ñòðàí îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùàÿñÿ (íåñìîòðÿ íà ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ) ïî ïóòè óêðåï-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ñàìóþ áîëüøóþ â ìèðå ïî ïëîùàäè òåððèòîðèþ
(åå ïåðåñåêàþò 11 ÷àñîâûõ ïîÿñîâ, è îíà ðàñïîëîæåíà â ÷åòûðåõ êëèìàòè÷åñêèõ
çîíàõ), ìíîãîìèëëèîííîå íàñåëåíèå, ïðèíàäëåæàùåå ê áîëåå 100 íàöèîíàëüíî-
ñòÿì è íàöèîíàëüíûì ãðóïïàì è èñïîâåäóþùåå 5 ìèðîâûõ ðåëèãèé. Â ïîñëåäíèå
íåñêîëüêî ëåò ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Îäíà-
êî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Åñòü ðåãèîíû-
äîíîðû, è â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðåãèîíû, êîòîðûå íå ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ áåç
ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â ýòèõ ðåãèîíàõ ïîòåíöèàëüíî ìîãóò âîçíèêíóòü
ñåïàðàòèñòñêèå ñèëû, êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò ïîñòàâèòü âîï-
ðîñ î âûõîäå èç Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ âîç-
ìîæíà çàèíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ñàìîñòîÿòåëüíîì ðàñïðåäåëåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã, à â íå äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ � óñèëåíèå íàöèîíàëèñòè÷åñêè
íàñòðîåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ýòè íàñòðîåíèÿ ìîãóò íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â çàêî-
íàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðîññèéñêèõ
ñóáúåêòîâ, à òàêæå â àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äëÿ ñîõðàíåíèÿ íåçûáëåìîñòè îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ íåîáõîäè-
ìî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òàêèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì. Áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îñòðûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû ìîãóò è äîëæíû ðå-
øàòüñÿ íà îñíîâå ïðàâà. Ïîýòîìó íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò àêòóàëüíûé âîïðîñ, êî-
òîðûé ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íóæíû ëè îðãàíû êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè?
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Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè èìåþò íåïðîäîëæèòåëüíóþ
èñòîðèþ. Â öàðñêîé Ðîññèè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñàìîé êîíñòèòóöèè îòñóò-
ñòâîâàëè è îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, íå áûëî èõ è â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå. Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî îõðàíå Êîíñòèòóöèè
îêàçàëèñü âîñòðåáîâàííûìè ëèøü â êîíöå ÕÕ â. Ïîýòîìó, ÷òîáû âñåñòîðîííå
îöåíèòü ïðîáëåìó, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó íàèáîëåå ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ñïåöèàëüíûå îðãàíû ïî îõðàíå êîíñòèòóöèè â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ
ïðåäñòàâëåíû â äâóõ ôîðìàõ: êàê àäìèíèñòðàòèâíûå (íàäçîðíûå) è ñóäåáíûå
(êîíòðîëüíûå). Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà (íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè)
ïðèíèìàþò ðåøåíèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêòà âëàñòè, êîòîðîå ëèøü îáÿ-
çûâàåò îðãàí, èçäàâøèé ýòîò àêò, ðàññìîòðåòü âîïðîñ î åãî îòìåíå. Êîíñòèòó-
öèîííûå æå ñóäû, êàê îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ (Ôåäåðàëüíûé
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÔÐÃ è äð.), ñâîèìè ðåøåíèÿìè î íåêîíñòèòóöèîííîñ-
òè àêòà ïðåêðàùàþò êàê åãî äåéñòâèå, òàê è ñóùåñòâîâàíèå (ïðèçíàíèå àêòà
íåäåéñòâèòåëüíûì) è íå áåç îñíîâàíèé ïðèçíàþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåä-
ñòâîì êîíñòèòóöèîííîé îõðàíû.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñóäèè âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ìîäåëè � àìåðè-
êàíñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ, õîòÿ â ðÿäå ñòðàí èñïîëüçóþòñÿ ýëåìåíòû è òîé, è äðó-
ãîé. Àìåðèêàíñêèé âàðèàíò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ äîñòàòî÷íî ýêîíîìè-
÷åí, èáî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè
ñóäîïðîèçâîäñòâà (â ÑØÀ, Êàíàäå, Áðàçèëèè, Øâåéöàðèè, Àâñòðàëèè). Â ñòðà-
íàõ, âîñïðèíÿâøèõ ìîäåëü, ðàçðàáîòêó êîòîðîé ñâÿçûâàþò ñ èìåíåì èçâåñòíîãî
àâñòðèéñêîãî ó÷åíîãî Ã. Êåëüçåíà, äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå èñêëþ÷èòåëüíî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò îïûò çàðóáåæíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.
Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî òåîðåòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äâóõ óðîâ-

íåé (âèäîâ) ïðàâîóñòàíîâèòåëüíûõ (ó÷ðåäèòåëüíûõ) ïðàâîâûõ àêòîâ � ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî (êîíñòèòóöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè), à çíà÷èò, è
äâóõ óðîâíåé êîíñòèòóöèîííîé îõðàíû. Òàê, â ÔÐÃ, Àðãåíòèíå íàðÿäó ñ ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè äåéñòâóþò îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå äëèòåëüíûì è ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ îïûò Ãåðìàíèè, ãäå èç 16 çåìåëü 15 ñîçäàëè ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ñóäû,
è òîëüêî çåìëÿ Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí ïåðåäàëà ýòè ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîìó
Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó. Èìåííî â Ãåðìàíèè êîíñòèòóöèîííûå ñóäû çåìåëü
çíà÷èòåëüíî ïðåóñïåëè â ðàññìîòðåíèè êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá, êàê ïóáëè÷-
íûõ, òàê è èíäèâèäóàëüíûõ (ò.å. â îõðàíå è çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä èíäèâèäîâ), è ýòà ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àê-
òèâèçèðîâàëàñü1.

Âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòàëè îáñóæäàòüñÿ â íàøåé ñòðàíå
óæå âî âðåìÿ ïåðåñòðîéêè. Òîãäà ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè âñòàë âûáîð: ñîçäàòü
êîíñòèòóöèîííóþ þñòèöèþ ïî àìåðèêàíñêîé ìîäåëè, íàäåëèâ ôóíêöèåé êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ, èëè ïîéòè ïî åâðîïåéñêîìó

 1 Ñì.: Áðóñèí À.Ì. Äâîéíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå: íåíóæíàÿ ðîñêîøü èëè íàñóùíàÿ
íåîáõîäèìîñòü? // Âåñòíèê Óñòàâíîãî Ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 2003. ¹ 2. Ñ. 144�147.
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ïóòè è ó÷ðåäèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Â èòîãå âîçîáëà-
äàëà âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ, è â êîíöå 1988 ã. â ñîþçíóþ Êîíñòèòóöèþ áûëè
âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè ñîçäàíèå íåèçâåñòíîãî ðàíåå
ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå îðãàíà � Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
ÑÑÑÐ. Íî âñå æå ýòî áûë òîëüêî ïåðâûé øàã íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîé þñòèöèè â Ðîññèè, ïîñêîëüêó ðåøåíèÿ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà îáëàäàëè îáÿçàòåëüíîé ñèëîé, òîëüêî åñëè êàñàëèñü êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñå îñòàëüíûå åãî àêòû òðåáîâàëè ïîäòâåðæäåíèÿ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñàì æå Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
ÑÑÑÐ ïðîñóùåñòâîâàë íåäîëãî: íà÷àâ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 16 ìàÿ 1990 ã., îí óæå
â äåêàáðå 1991 ã. áûë ðàñïóùåí âìåñòå ñ äðóãèìè îðãàíàìè Ñîþçà.

Äðóãîé ïóòü áûë èçáðàí â ÐÑÔÑÐ, ãäå 15 äåêàáðÿ 1990 ã. â Êîíñòèòóöèþ
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÑÔÑÐ. Ýòèì ðåøåíèåì áûëà îòêðûòà î÷åðåäíàÿ ñòðàíèöà â èñòîðèè
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â Ðîññèè. 30 îêòÿáðÿ 1991 ã. ïðîèçîøëî
èçáðàíèå 13 èç 15 ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ, è ñ íà÷àëà ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà îí ïðèñòóïèë ê îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñî ñòàíîâëåíèåì êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå òàêèå æå ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè â ðåñïóáëèêàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîò ïåðèîä âíîñÿòñÿ äîïîëíåíèÿ â êîíñòèòóöèè è
ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû î êîíñòèòóöèîííûõ ñóäàõ â Äàãåñòàíå, ßêóòèè, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèè, Áàøêîðòîñòàíå, Òûâå, ×å÷íå è Ìîðäîâèè; â Äàãåñòàíå, Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðèè, Ìîðäîâèè (âïîñëåäñòâèè ëèêâèäèðîâàí) è ßêóòèè ñóäû
íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü. Ïðè ó÷ðåæäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷èòûâàëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî
äîãîâîðà, ïîäïèñàííîãî 31 ìàðòà 1992 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îòíîñèëñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè ïîñëåäíèõ, è ïîýòîìó îíè âïðàâå áûëè ñàìè óñòàíàâëèâàòü îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî êîíòðîëÿ äî ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî àêòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áûë ïðèíÿò âî âíèìàíèå
îïûò äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ñ åâðîïåéñêîé ìîäåëüþ êîíñòèòóöèîí-
íîé þñòèöèè, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, Ãåðìàíèÿ, ãäå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè òàêæå ôóíêöèîíèðîâàëà ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ïðîäîëæèëîñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ 12 äå-
êàáðÿ 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 1994 ã. âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»1, êîòîðûé ïîçâîëèë ýòîìó ñóäó âîçîáíîâèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïîñëå åå ïðèîñòàíîâêè â îêòÿáðå 1993 ã. Â ýòîò ïåðèîä íîâûå êîíñòèòóöèîí-
íûå ñóäû ïîÿâëÿþòñÿ â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â Ñâåðäëîâñ-
êîé îáëàñòè ñîçäàåòñÿ ïåðâûé â Ðîññèè Óñòàâíûé ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé ïðà-
âîâóþ îõðàíó Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Èäåÿ ñîçäàíèÿ îðãàíîâ óñòàâíîãî
êîíòðîëÿ íà÷àëà îáñóæäàòüñÿ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
íåêîòîðûõ èç íèõ áûëè ïðèíÿòû íåñòàíäàðòíûå ðåøåíèÿ, ïðåäïîëàãàâøèå

1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447.
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ñîçäàíèå êâàçèñóäåáíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, âûïîëíÿþùèõ
êîíñóëüòàòèâíûå ôóíêöèè (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü), ëèáî âîçëàãàâøèå ôóíêöèè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íà ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè (íàïðèìåð, â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàëìûêèÿ è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ). Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿëàñü
ïîëíûì îòñóòñòâèåì ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà îðãàíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êîíöå 1996 ã. áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè»1, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî ê ñóäàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà-
ðÿäó ñ ìèðîâûìè ñóäüÿìè îòíîñÿòñÿ è êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû.

Ñ ýòîãî âðåìåíè íà÷èíàåòñÿ ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé
þñòèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíîé ÷åðòîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
øèðåíèå ãåîãðàôèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ñåé÷àñ ïðèíÿòû
çàêîíû î äâàäöàòè îäíîì êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå èç áîëåå ÷åì
ïÿòèäåñÿòè, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèÿìè è óñòàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, à ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþò ýòè ñóäû â ïÿòíàäöàòè ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè2. Îäíîâðåìåííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äåÿòåëüíî-
ñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ, ïîâûøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðîèçâîäñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Àíàëèç èñòî÷íèêîâ ïî äàííîé ïðîáëåìå ïîçâîëèë âûäåëèòü äâå îñíîâíûõ
òåíäåíöèè. Ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 1
ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ÿâëÿëîñü áû äëÿ íèõ íå ïðàâîì, à îáÿçàííîñòüþ.
Äðóãèå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ýòî äåëàòü. Ðàññìîòðèì
ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû êàæäîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ïåðå÷èñëèì íåñîìíåííûå äîñòîèíñòâà ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ:
1) ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ôîðìà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò áîëåå

âûñîêèé êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñíèæàåò ðèñê
ñóäåáíûõ îøèáîê;

2) áîëåå ýôôåêòèâíà òåõíîëîãèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ñóäåáíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäàìè. Íà Âñåðîññèéñêîì ñî-
âåùàíèè ïî ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ (â
äåêàáðå 1999 ã. â ã. Ìîñêâå) Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êîìè Þ.Â. Ãàâðþñîâ îáðàòèë, â ÷àñòíîñòè, âíèìàíèå íà òî, ÷òî ó ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ «áîëüøå ñâîáîäû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé».
Îí ïðèâåë êîíêðåòíûé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîäòâåðæäàþùèé ýòî
óòâåðæäåíèå: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êîìè ðàññìîòðåë äåëî î íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà î ââåäåíèè íàëîãà � Çàêîí íå ñîîòâåòñòâîâàë Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè. Â ýòîé ñèòóàöèè ñóä îáùåé þðèñäèêöèè âûíåñ áû ðå-
øåíèå: «Íå êîíñòèòóöèîíåí ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ». Íî îò òàêîãî ðåøåíèÿ ïðåðâàëèñü
1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 1. Ñò. 1.

2 Ñì.: http://www.consultant.ru/

Ñ
.Ò
. 
À
ðòåì

îâà
À
.Â
. 

Ì
åíüø

èêîâ
Ê
îíñòèòóöèîííû

å 
(óñòàâíû

å) 
ñóäû

 
ñóáúåêòîâ 

Ð
îññèéñêîé 

Ô
åäåðàöèè:

ïðàâîâû
å 

îñíîâû
, 
ïðîáëåì

û
 
è 

ïåðñïåêòèâû



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

1
�
2
0
0
9

116

áû ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò Ðåñïóáëèêè â òåêóùåì ãîäó, è îò ýòîãî ïîñòðàäàëà áû
îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, íåäîïîëó÷èâ çàðïëàòó. Ïîýòîìó ðåøåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Êîìè áûëî ñëåäóþùèì: «Åñëè îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè äî 1 àïðåëÿ íå âíåñóò èçìåíåíèÿ â ýòîò Çàêîí, òî îí áóäåò ñ÷èòàòüñÿ
íåêîíñòèòóöèîííûì ñ 1 àïðåëÿ 2000 ã.». Òàêèì îáðàçîì, Þ.Â. Ãàâðþñîâ ñäåëàë
âûâîä, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáëàäàåò áîëåå ñïðàâåäëèâûì èíñòðóìåíòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷åì ñóä îáùåé þðèñäèêöèè1;

3) ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò ðàçãðóçèòü ôåäåðàëüíûå ñóäû, áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñïåöèàëèçàöèè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê äîñòîèíñòâó âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî îòñóòñòâèå
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñ-
ñìîòðåíèå íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïåòåíöèè â ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè, ýêîíîìèò îïðåäåëåííûå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà ðåãèîíà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü âåêòîð ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà èñõîäÿ èç çàÿâëåííîé òåìû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì ðåøèòü, êàê ìèíèìóì, äâå çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, âûäåëèòü îñîáåííîñ-
òè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ êàê ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè è, âî-âòîðûõ, ðàññìîòðåòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü èìååò ñâîè îñîáûå ïðèçíàêè, à èìåííî ñâîå-
îáðàçíûé êðóã ïðåäìåòîâ ïðîâåðêè è èíèöèàòîðîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñïåöè-
ôè÷åñêèå âèäû ïðîöåäóð è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.
Â îòíîøåíèè äðóãèõ ñóäîâ òàêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå
îòñóòñòâóåò. Òàê, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,
èçëîæåííîé â åãî Ïîñòàíîâëåíèè îò 16 èþíÿ 1998 ã.: «Îñóùåñòâëåíèå äðóãè-
ìè ñóäàìè ïðîâåðîê êîíñòèòóöèîííîñòè áåç êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ
òàêèõ ïîëíîìî÷èé è âíå òàêîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, êàê êîíñòèòóöèîííîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, èñêëþ÷àåòñÿ... ñóä îáùåé þðèñäèêöèè (àðáèòðàæíûé ñóä)
ìîæåò íå ïðèìåíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí èëè çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ, íî íå âïðàâå
ïðèçíàâàòü èõ íåäåéñòâóþùèìè»2. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííûõ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâ (ãðàæäàíñêî-
ãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî) è òåì, ÷òî ýòî äåÿòåëüíîñòü íà íàèáîëåå
âûñîêîì óðîâíå òâîð÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ, ýòî ðàçíîâèäíîñòü íîðìîòâîð÷å-
ñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîé ïðîöåäóðû.

Îñîáåííîñòü ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàññìîòðå-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî äåëà � ýòî ðàáîòà, òðåáóþùàÿ ìíîãîìåñÿ÷íîãî, ìàñøòàáíîãî
èçó÷åíèÿ íå òîëüêî îòå÷åñòâåííîãî, íî è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ýôôåêòèâíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè áóäåò íàèâûñøåé, êîãäà áóäåò äîñòèãíóò áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ

1
 Ñì.: Ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ (Ìîñêâà, 24 äåêàáðÿ 1999 ã.)
/ ïîä ðåä. Ì.À. Ìèòþêîâà, Ñ.Â. Êàáûøåâà, Â.Ê. Áîáðîâîé, Ñ.Å. Çàñëàâñêîãî. Ì., 2000.

2
 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþíÿ 1998 ã. ¹ 19-Ï «Ïî äåëó î òîëêî-
âàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 125, 126 è 127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ» // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 25.
Ñò. 3004.
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âåòâåé âëàñòè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýòîò áàëàíñ äîñòèãàåòñÿ ìåæäó çàêîíî-
äàòåëüíîé, ñóäåáíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè è âëàñòüþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãàðàíòà åå Êîíñòèòóöèè. Â êàæäîé èç âåòâåé âëàñòè
ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè. Íà-
ïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèè � ýòî íàëè÷èå ïðîôèëüíûõ êîìè-
òåòîâ, â ñóäåáíîé ñèñòåìå � íàëè÷èå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ; Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèè, âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îê-
ðóãîâ, ðàéîííûõ ñóäîâ, âîåííûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè; Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ, àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ
ñóäîâ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ôå-
äåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Íî íà óðîâíå ïîäñèñòåìû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé áàëàíñ íàðó-
øåí. Òàê, âîçìîæíîñòü (à íå îáÿçàòåëüíîñòü) ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ñóäîâ ñäâèãàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ â ñòîðîíó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì,
âïëîòü äî ðàçðóøåíèÿ ïîäñèñòåìû è â äàëüíåéøåì ñèñòåìû â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ôóíêöèîíèðîâàíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå êàê îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ áàçó è
äîëæíî ñòàòü âàæíûì øàãîì ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà çàêîííîñòè, îáåñïå÷èòü
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè âñåõ èíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé.

Â.Ì. Ìàìàêèíà,
àññèñòåíò êàôåäðû Óëüÿíîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èì. È.Í. Óëüÿíîâà

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè
ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè
è ðÿäà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ

Îñêîðáëåíèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûì (íàðÿäó ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ) ïîñÿãàòåëüñòâîì íà
óïîëíîìî÷åííîå ëèöî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïóá-
ëè÷íîãî îñêîðáëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ñî ñòîðîíû òåõ èëè èíûõ ëèö çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îíî íàðóøàåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ñëóæáû, â ðàìêàõ êîòîðîé ðàáîòàåò
ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè, è ïîäðûâàåò åãî àâòîðèòåò, à âî-âòîðûõ, äèñêðåäèòèðó-
åò â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì.
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Ïî äàííûì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ çà ïåðèîä ñ 1997
ïî 2007 ã. êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ ïî ñò. 319 ÓÊ ÐÔ óâåëè÷èëîñü â 5 ðàç è
ñîñòàâèëî 8343 ÷åëîâåêà. Îñíîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëü-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ àâòîðèòåò. Äîïîëíè-
òåëüíûì îáúåêòîì âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷åñòè è äîñòîèíñòâà óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà âëàñòè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âû-
ðàæåííûì â íåïðèëè÷íîé ôîðìå ïóáëè÷íîì óíèæåíèè ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè. Óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà � ýòî îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà
ëè÷íîñòè, äèñêðåäèòàöèÿ åå â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè ëèáî ïîäðûâ ñîáñòâåí-
íîãî ìîðàëüíîãî ïðåñòèæà ïîòåðïåâøåãî. Îòìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ãîâîðÿ î
íåïðèëè÷íîñòè îñêîðáëåíèÿ, íå ðàñêðûâàåò äàííîå ïîíÿòèå, îñòàâëÿÿ åãî óÿñ-
íåíèå íà óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Â ïðîöåññå êâàëèôèêàöèè îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ êàê îñêîðáëåíèÿ
âîçíèêàåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îòðèöàòåëüíîé îöåíêè ïðè åãî
ñîâåðøåíèè. Ïîëàãàåì, ÷òî íåïðèëè÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ êàê î íðàâñòâåííûõ,
òàê è îá óìñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêàõ îäèíàêîâî íåïðèÿòíû ïî-
òåðïåâøåìó. Ñëåäîâàòåëüíî, ëþáóþ îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó, ñîîòâåòñòâîâàëà
îíà äåéñòâèòåëüíîñòè èëè íåò, î ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èíûõ êà÷åñòâàõ
óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûðàæåííóþ â íåïðèëè÷íîé
ôîðìå, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê îñêîðáëåíèå.

Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â äîïóñòèìûõ ôîðìàõ, ñäåëàííûå â àäðåñ ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè, íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü êàê îñêîðáëåíèå èõ ëè÷íîñòè1.

Êðèòåðèåì óñòàíîâëåíèÿ íåïðèëè÷íîñòè ôîðìû îáõîæäåíèÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå äîëæíî ñëóæèòü åå ïðîòèâîðå÷èå óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì
ïîâåäåíèÿ, âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, òðåáîâàíèÿì îáùå÷åëîâå÷åñêîé
ìîðàëè2. Ïðè ðåøåíèè ñóäîì âîïðîñà î íåïðèëè÷íîñòè ôîðìû îòðèöàòåëüíîé
îöåíêè ëè÷íîñòè îí äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äâóìÿ êðèòåðèÿìè � îáúåê-
òèâíûì (ïðàâèëà ìîðàëè) è ñóáúåêòèâíûì (ïðåäñòàâëåíèÿìè ïîòåðïåâøåãî).

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà ïóáëè÷íîå
óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè. Ïóáëè÷íîñòü, ÿâëÿÿñü
íåîáõîäèìûì ïðèçíàêîì èññëåäóåìîãî äåÿíèÿ, îçíà÷àåò íàíåñåíèå îñêîðáëå-
íèÿ â ïðèñóòñòâèè òðåòüèõ ëèö èëè õîòÿ áû îäíîãî ïîñòîðîííåãî ëèöà. Îñêîð-
áëåíèþ ïðèñóù ïóáëè÷íûé õàðàêòåð íå òîëüêî â ñëó÷àå åãî ñîâåðøåíèÿ â
îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè â ïðèñóòñòâèè ÷àñòíûõ ëèö, íî è êîãäà îíî
ñîâåðøåíî ïðè íàëè÷èè äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, à òàêæå â ñëó÷àå óíè-
æåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ñ
öåëüþ îñêîðáèòü êàæäîãî èç íèõ.

Ïî õàðàêòåðó ïðîÿâëåíèÿ è ïðè÷èíåíèÿ âðåäà àâòîðèòåòó îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ïîòåðïåâøåãî íåïðèëè÷íîå îá-
õîæäåíèå ìîæåò áûòü íåïîñðåäñòâåííûì è çàî÷íûì.

1
 Ñì.: Ñóõàðåâ Å.À., Òðîôèìîâ Í.È. Îõðàíà æèçíè, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè
è íàðîäíûõ äðóæèííèêîâ. Ì., 1970. Ñ. 46�47.

2
 Ñì.: Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. A.È. Papora. M., 1996. Ñ. 65;
Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. Á.Â. Çäðàâîìûñëîâà. Ì., 1993. Ñ. 159.
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Íåïîñðåäñòâåííîå îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèçèòåëüíîå îáðàùå-
íèå, âûðàæàåìîå âèíîâíûì èìåííî äàííîìó ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè â ñâÿçè
èëè ïðè èñïîëíåíèè ïîñëåäíèì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ò.å. ïðè åãî íåïîñ-
ðåäñòâåííîì ïðèñóòñòâèè.

Ïîä çàî÷íûì îñêîðáëåíèåì ïîíèìàþòñÿ êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ âèíîâíîãî,
íàïðàâëåííûå íà óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè â åãî îòñóò-
ñòâèå. Âûäåëåíèå çàî÷íîãî îñêîðáëåíèÿ îïðåäåëåíî ôàêòîì íàëè÷èÿ òðåòüèõ ëèö
â ìîìåíò îñêîðáèòåëüíîé îöåíêè âèíîâíûì óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÷òî ñîçäàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ äèñêðåäèòàöèè àâòîðèòåòà âëàñòè
è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå òàêæå âûäåëÿþò è ïîñðåäñòâåííîå îñêîðáëåíèå
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè. Ïîñðåäñòâåííîå îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî îäíèõ ëèö ïóòåì îñêîðáëåíèÿ äðóãèõ, êàêèì-
ëèáî îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ ïåðâûìè. Ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ýòîé ïðîáëåìîé,
ê òàêîìó îñêîðáëåíèþ îòíîñÿò îñêîðáëåíèå óìåðøèõ ëèö, ÿâëÿâøèõñÿ ðîä-
ñòâåííèêàìè èëè áëèçêèìè äðóçüÿìè ïîòåðïåâøåãî1.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñïåöèàëüíî íå âûäåëÿåò âèäû îñêîðáëåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿ âëàñòè, êîòîðûå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Îñêîð-
áëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ìîæåò áûòü âûðàæåíî â óñòíîé (óíèæàþùåå ÷åñòü
è äîñòîèíñòâî ïîòåðïåâøåãî âûñêàçûâàíèå), ïèñüìåííîé (ïèñüìî îñêîðáè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ), ôîòîãðàôè÷åñêîé (ôîòîìîíòàæ), äåÿòåëüíîé (ôèçè÷åñ-
êîå îñêîðáëåíèå) è â ëþáîé äðóãîé âîñïðèíèìàåìîé ÷åëîâåêîì ôîðìå. Íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé èç ôîðì ÿâëÿåòñÿ âåðáàëüíîå îñêîðáëåíèå. Ïîä íèì
ïîíèìàåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, ñî-
âåðøåííîå ïóòåì âûñêàçûâàíèÿ â åãî àäðåñ ðàçëè÷íûõ îñêîðáèòåëüíûõ ñëîâ è
âûðàæåíèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íåöåíçóðíàÿ áðàíü, îáèäíûå ñðàâíåíèÿ, ñêàáðåç-
íûå è íåïðèëè÷íûå íàìåêè, ïðîçâèùà è ò.ï.

Ñëîâåñíîå óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ìîæåò áûòü íàíåñåíî íåïîñðåä-
ñòâåííî â ðàçãîâîðå ñ ïîòåðïåâøèì, à òàêæå ñîâåðøåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ ñâÿçè, àóäèî- è âèäåîàïïàðàòóðû è çàî÷íî, â ðàçãîâîðå ñ òðåòüèìè
ëèöàìè ïðè óñëîâèè, ÷òî õàðàêòåð ñëîâ è âûðàæåíèé, óïîòðåáëÿåìûõ âèíîâ-
íûì, áûë êðàéíå îñêîðáèòåëüíûì.

Ïèñüìåííîå (ãðàôè÷åñêîå) îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóáóþ ïî ôîðìå
îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè è ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî èëè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, íàíîñèìóþ âèíîâíûì ïèñüìåííî (ïîñðåä-
ñòâîì îñêîðáèòåëüíûõ ñëîâ, âûðàæåíèé) èëè ñ ïîìîùüþ âûðàçèòåëüíîñòè
õóäîæåñòâåííûõ ñðåäñòâ (â ðèñóíêàõ, êàðèêàòóðàõ, èíûõ èçîáðàæåíèÿõ).

Ãðàôè÷åñêîå (ïèñüìåííîå) îñêîðáëåíèå ìîæåò áûòü ðàçíîâèäíîñòüþ îñ-
êîðáëåíèÿ â ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóåìîì ïðîèçâåäåíèè, âûñòóïëåíèè, åñëè
âèíîâíûé ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü ôàêò óíèæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïðåäñòà-
âèòåëÿ âëàñòè äîñòîÿíèåì íå îïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, à çíà÷èòåëü-
íîé ïî êîëè÷åñòâó àóäèòîðèè (íàïðèìåð, ðàñïðîñòðàíÿÿ ëèñòîâêè ñ åãî

1
 Ñì.: Æèæèëåíêî À.À. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Ì.; Ë., 1927. Ñ. 84; Ïóðöõâàíèäçå Á.Ç.
Îõðàíà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.
Ì., 1961. Ñ. 12.
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îñêîðáèòåëüíûì èçîáðàæåíèåì). Ñ ðàçâèòèåì íîâûõ ãëîáàëüíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè îáùåíèÿ ìåæäó ëþäü-
ìè, à ñëåäîâàòåëüíî, è âåðîÿòíîñòü ðàçìåùåíèÿ è ïåðåäà÷è óíèæàþùèõ
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëèöà ñâåäåíèé ïîñðåäñòâîì, íàïðèìåð, Èíòåðíåòà. Êàæ-
äîå ëèöî ìîæåò ñîçäàòü ýëåêòðîííûé ïî÷òîâûé ÿùèê è ñ íåãî ðàññûëàòü
ëþáóþ èíôîðìàöèþ êîìó óãîäíî ëèáî ñîáñòâåííûé ñàéò ïîä âûìûøëåí-
íûì èìåíåì ÷åðåç ïðîêñè-ñåðâåð è ðàçìåñòèòü íà íåì èíôîðìàöèþ îñêîð-
áèòåëüíîãî èëè êëåâåòíè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Îòñëåäèòü ïðåñòóïíèêà è ïðè-
âëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî. Ïðåñòóïíèê
ïðèìåíÿåò îïðåäåëåííûå ñõåìû äåéñòâèé, âîçìîæíûå â ñåòè: ÷óæèå IP-
àäðåñà, ññûëêè íà äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé è ò.ï.

Óíèæàþùàÿ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî èíôîðìàöèÿ ìîæåò ðàññûëàòüñÿ â âèäå
SMS- è MMS-ñîîáùåíèé ÷åðåç ìîáèëüíûå òåëåôîíû èëè ñàéòû êîìïàíèé
ñîòîâîé ñâÿçè ïîñðåäñòâîì àâòîìàòè÷åñêîé ðàññûëêè ëþáîìó àáîíåíòó. Ïðè-
÷åì SMS-ñîîáùåíèÿ ìîãóò áûòü âûïîëíåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì áóêâ, çíàêîâ
ïðåïèíàíèÿ, êàðòèíîê, ýìîòèêîíîâ, à MMS-ñîîáùåíèÿ åùå è ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ôîòîãðàôèé, ðîëèêîâ è çâóêîâ.

À.Ã. Áðàãèíà ïðåäëàãàåò îáúåäèíèòü äàííîãî ðîäà îñêîðáëåíèÿ «â îòäåëü-
íóþ ãðóïïó � îñêîðáëåíèå ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïî-
ñêîëüêó îíè ñîâåðøàþòñÿ â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå è îòëè÷àþòñÿ îò
áîëüøèíñòâà èçâåñòíûõ íàóêå ôîðì îñêîðáëåíèÿ»1. Îêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíèå
ñ÷èòàåòñÿ ñ ìîìåíòà ðàññûëêè õîòÿ áû îäíîãî ñîîáùåíèÿ ëèáî ðàçìåùåíèÿ â
Èíòåðíåòå îñêîðáèòåëüíîé èíôîðìàöèè.

Îäíàêî óêàçàííûå ñïîñîáû îñêîðáëåíèÿ âîçìîæíî ïðèçíàòü ðàçíîâèäíîñ-
òüþ ãðàôè÷åñêîãî îñêîðáëåíèÿ, òàê êàê îíè âûïîëíÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïå÷àòíûõ çíàêîâ, ðèñóíêîâ è ò.ï., èçìåíèëñÿ òîëüêî ñïîñîá èõ ïåðåäà÷è. Îä-
íèì èç èíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîãëàñíî ñò. 24 Çàêîíà ÐÔ
«Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ÿâëÿåòñÿ Èíòåðíåò. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííî-
ãî ïîëàãàåì, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè âûäåëÿòü äàííîãî ðîäà îñêîðáëåíèÿ êàê
êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñò. 319 ÓÊ.

Äåÿíèå âèíîâíîãî ëèöà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â óíèæåíèè äîñòîèíñòâà ïðåä-
ñòàâèòåëÿ âëàñòè ïóòåì ðàçëè÷íîãî ðîäà îñêîðáèòåëüíûõ òåëîäâèæåíèé (ïëåâ-
êè, íåïðèëè÷íûå æåñòû, ïîùå÷èíû è ò. ï.). Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ñïîñîá ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïîòåðïåâøåãî ïðèíÿòî íàçûâàòü
«îñêîðáëåíèå äåéñòâèåì». Óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî ïóòåì îñêîðáëåíèÿ æåñòîì, îñêîðáëåíèÿ âîçäåéñòâè-
åì, íàðóøàþùèì òåëåñíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, à òàêæå îñêîðáëåíèÿ íà-
ñèëüñòâåííûì âîçäåéñòâèåì.

Îñêîðáëåíèå æåñòîì (ñèìâîëè÷åñêàÿ îáèäà) âûðàæàåòñÿ â ñîâåðøåíèè âè-
íîâíûì öèíè÷íûõ è íåïðèñòîéíûõ òåëîäâèæåíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î åãî
íàìåðåíèè óíèçèòü ïîòåðïåâøåãî, ò.å. ñîâåðøåíèè íåïðèëè÷íûõ æåñòîâ2.

1
 Áðàãèíà À.Ã. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè: äèñ. ...� êàíä.
þðèä. íàóê. Êðàñíîÿðñê, 2006. Ñ. 112�116.

2
 Ñì.: Æèæèëåíêî À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 92�93; Ïèîíòêîâñêèé À.À., Ìåíüøàãèí Â.Ä. Êóðñ ñîâåòñêî-
ãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ì., 1955. Ò.1. Ñ. 660.
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Îñêîðáëåíèå, íàðóøàþùåå òåëåñíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü óïîëíîìî÷åííîãî
ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïîëàãàåò êîíòàêò âèíîâíîãî ñ ïîòåðïåâøèì,
ïðè ýòîì íå ïðè÷èíÿþùèé ïîñëåäíåìó êàêèõ-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ áîëåâûõ
îùóùåíèé: ñðûâàíèå çíàêîâ îòëè÷èÿ ñ ôîðìåííîé îäåæäû, íàãðàä, ïîãîí, ïëåâ-
êè â íåãî, îáëèâàíèå ïîìîÿìè, âûïëåñêèâàíèå íàïèòêà èç ñòàêàíà è ò.ï.

Ê îñêîðáëåíèþ ïóòåì íàñèëèÿ îòíîñÿò îáùåñòâåííî îïàñíîå ôèçè÷åñêîå
âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, âûðàæàþùååñÿ â ïðè÷èíåíèè
áîëåâûõ îùóùåíèé ïóòåì íàíåñåíèÿ ïîùå÷èí, óäàðîâ, òîë÷êîâ, õâàòàíèÿ çà
íîñ, óøè, äðóãèå ÷àñòè òåëà.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ óìûøëåííîé ôîðìîé âèíû, ïðè-
÷åì óìûñåë ìîæåò áûòü òîëüêî ïðÿìûì. Âèíîâíîå ëèöî îñîçíàåò ïóáëè÷íûé è
íåïðèëè÷íûé õàðàêòåð ñâîèõ âûñêàçûâàíèé î ïîòåðïåâøåì, åãî ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ôàêò íàõîæäåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è æåëàåò
ñîâåðøåíèÿ äàííûõ äåéñòâèé. Öåëüþ îñêîðáëåíèÿ ìîæíî ïðèçíàòü âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè.

Äàííîå ïðåñòóïëåíèå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî ïî ðàçëè÷íûì ìîòèâàì. Îñ-
êîðáëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóå-
ìîì ïðîèçâåäåíèè, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âëå÷åò èëè ìîæåò ïîâëå÷ü
îñíîâàòåëüíûé ïîäðûâ àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ãëàçàõ íàñåëå-
íèÿ â ñâÿçè ñ òðàíñëÿöèåé èëè âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è íåãàòèâíîé èíôîðìà-
öèè, èìåþùåé îòíîøåíèå ê óïîëíîìî÷åííîìó ëèöó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íà çíà÷èòåëüíóþ ïî îáúåìó àóäèòîðèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, îáëàäàÿ îòíîñèòåëüíî
ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ, äåÿíèå çàñëóæèâàåò ñâîåãî çàêðåïëå-
íèÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëó÷àò òàêèå ðàñïðîñò-
ðàíåííûå ñëó÷àè óíèæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, êàê
îñêîðáëåíèå íà ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, ñõîäàõ ãðàæäàí, â îïóáëèêîâàííûõ è
ðàñïðîñòðàíÿåìûõ äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿõ ïå÷àòè, â ïóáëè÷íî
äåìîíñòðèðóåìûõ èçîáðàæåíèÿõ â âèäå ëèñòîâîê, çàÿâëåíèé, òðàíñëÿöèè ïî
ðàäèî è äðóãèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ðåêîìåíäóåòñÿ çàêðåïèòü â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ ïîíÿòèå «îñêîðáëåíèå,
ñîäåðæàùååñÿ â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóåìîì ïðîèç-
âåäåíèè, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ðåäàêöèè
ñò. 319 ÓÊ:

«Ñòàòüÿ 319. Îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
1. Ïóáëè÷íîå îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ïðè èñïîëíåíèè èì ñâîèõ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èëè â ñâÿçè ñ èõ èñïîëíåíèåì, �� ...
2. Òî æå äåÿíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñò-

ðèðóþùåìñÿ ïðîèçâåäåíèè èëè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, �...».
Íàðÿäó ñ îñêîðáëåíèåì èìååò ìåñòî è òàêîå äåÿíèå, êàê êëåâåòà â îòíîøå-

íèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè. Îäíàêî óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó ïîëó÷àþò òîëüêî
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êëåâåòó â
îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
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íèçàöèé îáîñíîâûâàëàñü èññëåäîâàòåëÿìè äàííîãî âîïðîñà íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Åùå È.Ñ. Íîé ïèñàë, ÷òî îòñóòñòâèå â ãëàâå ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñòàòüè, êàðàþùåé çà êëåâåòó, âîçâåäåí-
íóþ íà äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðàâèëüíûì, òàê êàê äèñêðå-
äèòàöèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íå ìîæåò íå îòðàæàòüñÿ íà àâòîðèòåòå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, ñîòðóäíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîòåðïåâøåå äîëæíîñòíîå ëèöî1.
Ïîäîáíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ðÿä ó÷åíûõ, â ÷àñòíîñòè Ì. Å. Ìàòðîñîâà,
Â. È. Øìàðèîí è äð.2

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ â ÓÊ ÐÔ ðàâíîé çàùèòû ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè íåçà-
âèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êëåâåòó â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòå-
ëÿ âëàñòè.

«Ñòàòüÿ 3191. Êëåâåòà â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
1. Êëåâåòà â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ïðè èñïîëíåíèè èì ñâîèõ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èëè â ñâÿçè ñ èõ èñïîëíåíèåì, �� ...
2. Òî æå äåÿíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äå-

ìîíñòðèðóþùåìñÿ ïðîèçâåäåíèè èëè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, �� ...
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè,

ñîåäèíåííûå ñ îáâèíåíèåì ëèöà â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, �...�».

Çàðóáåæíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ îáúåäèíÿåò
îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ âåòâåé âëàñòè â îäíó íîðìó ëèáî ïîñâÿùàåò
åìó öåëóþ ãëàâó. Íàïðèìåð, ñò. 116 ÓÊ Àâñòðèè «Ïóáëè÷íîå îñêîðáëåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ôåäåðàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë èëè
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà» ãëàñèò, ÷òî âèíîâíîå ëèöî ïîäëåæèò íàêàçàíèþ çà êëå-
âåòó èëè îñêîðáëåíèå, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, áóíäåñðà-
òà, ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ èëè ëàíäòàãà, â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ âîîðó-
æåííûõ ñèë, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë
èëè ïðîòèâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà è ñîâåðøåííûå ïóáëè÷íî. Óãîëîâíûé çàêîí
Áåëüãèè ñîäåðæèò ñîñòàâ îñêîðáëåíèÿ â ñò. 275�277 ãëàâû II «Îá îñêîðáëåíèÿõ
è àêòàõ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ìèíèñòðîâ, ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò, ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòè è âîîðóæåííûõ ñèë».

Óãîëîâíûå êîäåêñû ðÿäà ãîñóäàðñòâ ïîìèìî íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îõðà-
íó ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, îòäåëüíî âûäåëÿþò ïîëîæåíèÿ î çàùèòå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Òàê, ÷. 1 ñò. 323 ÓÊ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà «îïîðî÷èâàíèå èëè óíèæåíèå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà ãëàâû Àçåðáàéäæàíñêîãî ãîñóäàðñòâà � Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè � â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóþùåì-
ñÿ ïðîèçâåäåíèè èëè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», ÷. 2 � «òå æå äåÿíèÿ,

1
 Ñì.: Íîé È.Ñ. Îõðàíà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. Ñàðàòîâ,
1959. Ñ. 21.

2
 Ñì.: Ìàòðîñîâà Ì.Å. Çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë:
óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1997. Ñ 169�
173; Øìàðèîí Â.È. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè
ïî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ íà/Ä,
2001. Ñ. 25.
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ñîïðÿæåííûå ñ îáâèíåíèåì â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ». Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ñîäåðæèò ïðèìå÷àíèå î íåðàñïðîñòðàíåíèè äåé-
ñòâèÿ ñòàòüè íà ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ, ñîäåðæàùèå êðèòèêó äåÿòåëüíîñòè
ãëàâû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì.
Ñõîæèå ïîëîæåíèÿ çàïðåùàþò îñêîðáëåíèÿ â àäðåñ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî
ñò. 318 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàê, ïî ÷. 1 çàïðåùàåòñÿ
ïóáëè÷íîå îñêîðáëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÷. 2 � «òî æå äåÿ-
íèå, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», ÷. 3 ñî-
äåðæèò óêàçàíèå íà íàêàçóåìîñòü «âîçäåéñòâèÿ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå
íà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ñ öåëüþ
âîñïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíåíèþ èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé». ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí â ãë. 14 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ» âûäåëÿåò îòäåëüíî
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(ñò. 318), ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äåïóòàòà Ïàðëàìåíòà (ñò. 319)
è îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè (ñò. 320).

ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñò. 368 òàêæå ñîäåðæèò ñîñòàâ ïóáëè÷íîãî îñ-
êîðáëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè÷åì êâàëèôèöèðîâàííûì ñî-
ñòàâîì ïî ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè ïðèçíàåòñÿ ïóáëè÷íîå îñêîðáëåíèå, ñîâåðøåí-
íîå ëèöîì, ðàíåå ñóäèìûì çà îñêîðáëåíèå èëè êëåâåòó, ëèáî ñîåäèíåííîå ñ
îáâèíåíèåì â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. ÓÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëÿåò îñêîðáëåíèå êàê «óìûøëåííîå óíèæåíèå ÷åñòè
è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, âûðàæåííîå â íåïðèëè÷íîé ôîðìå» (ñò. 189), à ïîä
êëåâåòîé ïîíèìàåò «ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ, ïîçîðÿùèõ äðóãîå ëèöî
èçìûøëåíèé» (ñò. 188).

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü êàê çà ïóáëè÷íîå, òàê è íåïóáëè÷íîå îñêîðáëåíèå
äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ëèö, äàííûõ èì â ïîìîùü (ñò. 5 ãë. 17 ÓÊ Øâåöèè,
ñò. 320 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñò. 236 ÓÊ Ïîëüøè, ñò. 144 ÓÊ Êóáû).

Ñò. 121 ÓÊ Äàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òî âèíîâíûé
íàïàäàåò íà ëèöî, íàäåëåííîå ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ þðèñäèêöè-
åé èëè âëàñòüþ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ëþáîìó âîïðîñó, âêëþ÷àþùåìó ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ, «ñ îñêîðáëåíèÿìè, ðóãàòåëüñòâàìè èëè èíûìè ïðåñòóï-
íûìè ñëîâàìè èëè æåñòàìè âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
èëè ôóíêöèé èëè ïî ñëó÷àþ òàêèõ ïîëíîìî÷èé èëè ôóíêöèé».

Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè ïðèçíàåò íàêàçóåìûì îñêîðáëåíèå èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ñò. 296) è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 297).

Çàðóáåæíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êëåâåòó â îòíîøåíèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ,
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Íàïðèìåð, ñò. 318 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ÷. 1
ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà èíîå, ïîìèìî îñêîðáëåíèÿ, «ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». ÓÊ Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè èäåò ïî òîìó æå ïóòè (ñò. 323). ÓÊ Àâñòðèè òàêæå ïðèçíà-
åò êëåâåòó óãîëîâíî íàêàçóåìîé, åñëè îíà íàïðàâëåíà ïðîòèâ íàöèîíàëüíîãî
ñîâåòà, áóíäåñðàòà, ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ èëè ëàíäòàãà, â îòíîøåíèè ôåäå-
ðàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ âî-
îðóæåííûõ ñèë èëè ïðîòèâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà è ñîâåðøåíà ïóáëè÷íî.
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Ñò. 6 ãë. 17 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Øâåöèè ãëàñèò: åñëè ëèöî ðàñïðîñòðàíÿåò
ñðåäè íàñåëåíèÿ ëîæíûå ñëóõè èëè äðóãèå íå ñîîòâåòñòâóþùèå èñòèíå óòâåðæ-
äåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîäîðâàòü óâàæåíèå ê âëàñòè èëè ê äðóãîìó îðãàíó,
óïðàâîìî÷åííîìó ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ïóáëè÷íûì âîïðîñàì, òî îíî ñ÷èòà-
åòñÿ âèíîâíûì â êëåâåòå ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè.

Ó÷èòûâàÿ çàðóáåæíûé îïûò, ñ÷èòàåì âåðíûì âûñêàçàííîå íàìè ðàíåå ïðåä-
ëîæåíèå î ââåäåíèè â ÓÊ ÐÔ íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå
êëåâåòíè÷åñêèõ ñâåäåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè. Ñóùåñòâîâàíèå ïîäîáíîé íîðìû ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ àâòî-
ðèòåòà è ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
ïîñêîëüêó êëåâåòà â îòíîøåíèè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàíîñèò âðåä àâòîðèòåòó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì.

È.À. ×óêàíîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà
À.À. Ãèëåòèí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èì. È.Í.Óëüÿíîâà
Ì.Ì. Èîíåñêî,
äîöåíò Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Í.Óëüÿíîâà

Îïûò ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ê ðÿäîâûì ó÷àñòíèêàì
àíòèîáùåñòâåííûõ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé
â Ðîññèè, êîíåö XIX � íà÷àëî XX â.
(íà ìàòåðèàëàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ)

Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííî-ðåëèãèîçíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè � äîñòàòî÷íî äåëèêàòíàÿ òåìà. Îäíàêî ýòî íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî çäåñü íå
ìîæåò áûòü íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ
ðåëèãèîçíûìè êîíôåññèÿìè. Â Êîäåêñå ÐÔ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ» èìååòñÿ öåëûé ïåðå÷åíü ïðàâîíàðóøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
ðåàëèçàöèåé ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäó ñîâåñòè (ñò. 5.26, 20.2), çàòðàãèâàþùèõ
ðàçëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàí â îáëàñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
ñâîáîäó ñîâåñòè, ëèáî ïðàâà ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè ìîæåò áûòü ïîëåçåí îïûò áîðüáû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè â ðåëèãèîçíîé ñôåðå, íàêîïëåííûé â äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-
ñèè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, âëàñòè, äàæå ïðè íàëè÷èè
ïîäòâåðæäåííîãî çàêîíîì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, çàòðàãèâàþùåãî ðåëèãèîç-
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íóþ ñôåðó, ïðåäïî÷èòàëè íå âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, à îãðàíè÷èâàòüñÿ
ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëî ãëàâíûì ïðîâîä-
íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿÿñü îñíîâíûì îðãàíîì,
êîíòðîëèðóþùèì è îáåñïå÷èâàþùèì ðåëèãèîçíûå îòíîøåíèÿ ìåðàìè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà. (Ñâÿòåéøèé Ñèíîä ðåãóëèðîâàë òîëüêî ïðàâîñëàâíîå
âåðîèñïîâåäàíèå.) Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ìåñòíûìè ðåëèãèîçíû-
ìè îáùèíàìè ÌÂÄ îñóùåñòâëÿëî çàùèòó âåðîèñïîâåäíûõ èíòåðåñîâ âåðóþ-
ùèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîñëàâíûõ. Ââèäó òîãî, ÷òî õðèñòèàíñêàÿ öåðêîâü
áûëà åäèíîé ñîñòàâëÿþùåé ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîëèöèÿ,
êàê ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûé êàðàòåëüíûé îðãàí,
ïðèíèìàëà ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ðåëèãèîçíûõ âîïðîñîâ. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî èìïåðèè ðåãëàìåíòèðîâàëî äàííîå ïîëîæåíèå. Â çàêîíîäàòåëüñòâå
îá èñïîëíèòåëüíîé ïîëèöèè ê åå ïðÿìîìó âåäåíèþ îòíîñèëèñü äåëà ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñïîäñòâóþùåãî âåðîèñïî-
âåäàíèÿ è îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìûõ âåðîèñïîâåäàíèé. Ïîýòîìó ïîëèöèÿ æåñ-
òêî ïðåñëåäîâàëà ïåðåõîä èç õðèñòèàíñòâà â èñëàì ïðè âñåé òåðïèìîñòè è
îòñóòñòâèè ðåïðåññèé ê ìóñóëüìàíàì è äðóãèì «òåðïèìûì» ðåëèãèÿì1.

Íàñåëåíèå Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ áûëî ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûì è ìíîãîíà-
öèîíàëüíûì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçüìåì ðåëèãèîçíîå ñîñòîÿíèå óåçäîâ Êà-
çàíñêîé ãóáåðíèè. Íàïðèìåð, íà 1895 ã. â 1-ì ñòàíå Öèâèëüñêîãî óåçäà èç
79797 æèòåëåé èìåëîñü 69948 ïðàâîñëàâíûõ, 22 êàòîëèêà, 362 ðàñêîëüíèêà,
8865 ìóñóëüìàí è 624 ÿçû÷íèêà (íåêðåùåíûõ ÷óâàøåé)2. Äàæå ñîñòàâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïî ïðèçíàêó âåðîèñïîâåäàíèÿ â ïîëèêîíôåññèîíàëüíîé Êà-
çàíñêîé ãóáåðíèè íå îòëè÷àëñÿ îñîáûì åäèíñòâîì. Â ñîñòàâå âîèíñêèõ ÷è-
íîâ Öèâèëüñêîé êîíâîéíîé êîìàíäû è Óïðàâëåíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 1892 ã. ÷èñëèëîñü
2 îôèöåðà è 22 íèæíèõ ÷èíà ïðàâîñëàâíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïî îäíîìó íèæ-
íåìó ÷èíó êàòîëè÷åñêîãî, åâàíãåëè÷åñêîãî, ëþòåðàíñêîãî, ìàãîìåòàíñêîãî
âåðîèñïîâåäàíèÿ, à òàêæå îäèí ÿçû÷íèê3.

Ðåëèãèîçíûé íàäçîð ñî ñòîðîíû ïîëèöèè áûë äîâîëüíî æåñòêèì. Êàçàíñ-
êèé ãóáåðíàòîð äàâàë ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå êñåíäçàì ñîâåðøàòü îáðÿä ïî-
ãðåáåíèÿ â ñëó÷àå ñìåðòè ññûëüíûõ ïîëÿêîâ. Ïðè ýòîì îí íå ðàçðåøàë ñëóæèòü
êàòîëè÷åñêóþ ëèòóðãèþ4. Âîïðîñ ðåëèãèîçíîãî êîíòðîëÿ îáîñòðÿëñÿ òåì îáñòî-
ÿòåëüñòâîì, ÷òî òàòàðñêèå äåðåâíè î÷åíü ÷àñòî íå ïîä÷èíÿëèñü òðåáîâàíèÿì
ïîëèöèè. Îáû÷íî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèáåãàëè ê ïîìîùè êàçàêîâ, êîòîðûå ëåã-
êî óñìèðÿëè ïðîâèíèâøèõñÿ äàæå áåç íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé.

Îñîáåííî ðåëüåôíî ýòî ïðîÿâèëîñü ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì èñëàìñ-
êîãî äóõîâåíñòâà, êîòîðûå, îïèðàÿñü íà ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè, ïåðåæèâàåìûå
â ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðèè Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì, ïåðèîäè÷åñêè ðàçâîðà÷èâà-
ëè êàìïàíèè ïî âîâëå÷åíèþ â èñëàì ïðàâîñëàâíûõ, ÿçû÷íèêîâ, ñåêòàíòîâ. Îñî-
áåííî ýòè êàìïàíèè óñèëèâàëèñü â ïåðèîäû âîéí, êîòîðûå âåëî Ðîññèéñêîå

1
 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (äàëåå � ÍÀÐÒ), ô. 1, îï. 3, ä. 3517, ë. 3.

2
 Ñì.: Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå � ÖÃÀ ×Ð),
ô. 122, îï.1, ä. 732, ë. 71�72.

3
 Ñì.: ÖÃÀ ×Ð, ô. 354, îï. 1, ä. 55, ë. 9.

4
 Ñì.: Òàì æå. Ô. 122, îï. 1, ä. 26, ë. 15.
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ãîñóäàðñòâî ñî ñòðàíàìè èñëàìñêîãî ìèðà (Òóðöèåé, Èðàíîì) è ñòðàíàìè Åâðî-
ïû (Àíãëèåé, Ôðàíöèåé), à òàêæå â ïåðèîäû âîåííûõ ïîòðÿñåíèé (1905�
1907 ãã.). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ïåðåõîäà êðåùåíûõ òàòàð èç ïðàâîñëà-
âèÿ â èñëàì âîëíîâàëà íå òîëüêî Ðîññèéñêóþ Ïðàâîñëàâíóþ Öåðêîâü (ÐÏÖ), íî
è ãðàæäàíñêóþ âëàñòü (ïðåæäå âñåãî ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, âíóò-
ðåííèõ äåë è þñòèöèè), à òàêæå øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííîñòè.

Õîòÿ òàòàð â Êàçàíñêîé ãóáåðíèè ïðîæèâàëî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè íå
ñòîëü ìíîãî, ïðîáëåìà ïåðåõîäà èç õðèñòèàíñòâà â èñëàì áûëà çäåñü ñ êîíöà
60-õ ãã. XIX â. âåñüìà ñóùåñòâåííîé. Îáîñòðÿëîñü ýòî òåì, ÷òî ÷óâàøè ïîä
âëèÿíèåì òàòàð òîæå èíîãäà ïåðåõîäèëè â èñëàì. Ïðîèñõîäèëè ìàññîâûå ïåðå-
õîäû, àêòèâèçèðîâàëèñü ìóñóëüìàíñêèå àãèòàòîðû. Â 1866�1868 ãã. íîâîêðå-
ùåíûé òàòàðèí èç ä. Êàìåííûé Áðîä Â. Ãðèãîðüåâ ïîäñòðåêàë êðåùåíûõ òàòàð
ðàçíûõ äåðåâåíü Öèâèëüñêîãî óåçäà ê îòñòóïëåíèþ îò ïðàâîñëàâèÿ è ïåðåõîäó
â ìàãîìåòàíñòâî1.

Ñîãëàñíî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðÿìóþ òðàêòîâàâøåìó äåÿ-
òåëüíîñòü ïî âîâëå÷åíèþ â èñëàì êàê ïðåñòóïíóþ, ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå
ãðàæäàíñêîé âëàñòüþ â íà÷àëå XIX  â. ïî îòíîøåíèþ ê ïåðåøåäøèì èç
ïðàâîñëàâèÿ â èñëàì êðåùåíûì òàòàðàì, ïðîäîëæàëè íîñèòü àäìèíèñòðà-
òèâíûé õàðàêòåð, âñëåäñòâèå ÷åãî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1860-õ ãã. íà÷àëàñü
íîâàÿ âîëíà «îòïàäåíèÿ».

Â 1866 ã. ïîñëå òîãî, êàê îêîëî 500 êðåùåíûõ òàòàð ïîäàëè ïðîøåíèå íà
èìÿ èìïåðàòîðà îá îò÷óæäåíèè èõ îò ïðàâîñëàâèÿ â ìàãîìåòàíñòâî è íà÷àëè
óêëîíÿòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ õðèñòèàíñêèõ òðåá, óåçäíàÿ ïîëèöèÿ áóêâàëüíî
ñáèëàñü ñ íîã. Êàçàíñêèé âèöå-ãóáåðíàòîð ëè÷íî ïðèåõàë äëÿ ðàçáîðà äåëà.
Ïîëèöèÿ ñîñòàâèëà ïîèìåííûå ñïèñêè êðåùåíûõ òàòàð, ðàñïèñàííûõ ïî äå-
ðåâíÿì, ïîñåìåéíî, ñ óêàçàíèåì õðèñòèàíñêîãî è ñàìîâîëüíî âçÿòîãî òàòàðñ-
êîãî èìåí2.

Ïðèìåðîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ñàìîäåðæàâèåì, ìîæåò
ñëóæèòü ñò. 185 «Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ» 1885  ã.,
êîòîðàÿ ãëàñèëà: «Îòñòóïíèêè îò õðèñòèàíñêîé âåðû ïðàâîñëàâíîãî èëè äðó-
ãîãî èñïîâåäàíèÿ â âåðó íåõðèñòèàíñêóþ îòïðàâëÿþòñÿ ê äóõîâíîìó íà÷àëü-
ñòâó ïðåæíåãî èõ èñïîâåäàíèÿ äëÿ óâåùàíèÿ è âðàçóìëåíèÿ. Äî âîçâðàùåíèÿ â
õðèñòèàíñòâî îíè íå ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè ñâîåãî ñîñòîÿíèÿ, à íà âñå ñèå âðåìÿ
èìåíèå èõ áåðåòñÿ â îïåêó»3.

Â 1829, 1835, 1839 è 1841  ãã. ïðàâèòåëüñòâî øèðîêî èñïîëüçîâàëî ïåðåñå-
ëåíèå êðåùåíûõ òàòàð â ìåñòíîñòè ñ ïðåîáëàäàíèåì õðèñòèàíñêîãî íàñåëåíèÿ,
êîòîðîå çàêàí÷èâàëîñü òåì, ÷òî ïåðåñåëåíöû ëèáî ðàçáåãàëèñü èç îòâåäåííûõ
èì ìåñò æèòåëüñòâà, ëèáî âíîâü ñëåäîâàëî «îòïàäåíèå», è ëèøü áëàãîäàðÿ
äîïîëíèòåëüíûì ìåòîäàì ïðèíóæäåíèÿ ïðîöåññ âûõîäà êðåùåíûõ òàòàð èç
ïðàâîñëàâèÿ óäàâàëîñü îñòàíîâèòü. Òàê, â 1840  ã. â ñåëî Èâàíîâñêîå Êàçàíñêî-
ãî óåçäà áûëè ïåðåñåëåíû êðåùåíûå òàòàðû èç äåðåâíè Êóþêîâî Ñïàññêîãî
óåçäà. Çäåñü ïî ðàñïîðÿæåíèþ âûñøåãî ãóáåðíñêîãî ãðàæäàíñêîãî è äóõîâíîãî

1
 Ñì.: ÍÀÐÒ, ô. 1, îï. 3, ä. 229, ë. 34�36.

2
 Ñì.: ÖÃÀ ×Ð, ô. 122, îï. 1, ä. 22, ë. 6�68.

3
 Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ. ÑÏá., 1885. Ãë. 2. Ñ. 56.
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íà÷àëüñòâà â 1852   ã. èõ äåòè áûëè íàñèëüíî îêðåùåíû, à âçðîñëîå íàñåëåíèå
ïî ïðèíóæäåíèþ ïîâåí÷àíî, ïîñëå ÷åãî «îòïàäåíèÿ» ïðåêðàòèëèñü1.

Ïðàâèòåëüñòâî óïîðíî îòêàçûâàëîñü îò ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
îò îòäà÷è âåðîîòñòóïíèêîâ ïîä ñóä. Áîëåå òîãî, îíî ñî÷ëî íåîáõîäèìûì ó÷ðå-
äèòü îñîáûé ñåêðåòíûé êîìèòåò, ðåçóëüòàòîì ðàáîòû êîòîðîãî ñòàëî âûñî÷àé-
øå óòâåðæäåííîå 29 ìàÿ 1855  ã. ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü: «Íåçà-
âèñèìî îò óâåùàíèÿ îòñòóïíèêîâ ìåñòíûìè ñâÿùåííèêàìè ïîðó÷èòü Êàçàíñêîé
äóõîâíîé êîíñèñòîðèè ïðèíÿòü ìåðû ê âðàçóìëåíèþ ñîâðàòèâøèõñÿ. Íåêðå-
ùåíûõ äåòåé, îòîáðàâ îò ðîäèòåëåé, ïðè ñîäåéñòâèè ïîëèöèè êðåñòèòü; æåí,
âñòóïèâøèõ â ñóïðóæåñòâî áåç ñîâåðøåíèÿ õðèñòèàíñêîãî îáðÿäà âåí÷àíèÿ,
ñòàðàòüñÿ ñêëîíèòü ê òîìó, â ïðîòèâíîì æå ñëó÷àå óäàëèòü îò ìóæåé; òàêæå
ïîñòóïèòü ñ æåíàìè íåêðåùåíûìè»2. Ïî ìíåíèþ Ï. Óýðòà, ïðàâèòåëüñòâî îïà-
ñàëîñü ïðèíèìàòü ðåøèòåëüíûå ìåðû èç-çà «ôàíàòèçìà» ìóñóëüìàí: «Íåëüçÿ
áûëî âîéòè â êîíôëèêò ñ ìèëëèîíàìè ìóñóëüìàí ðàäè íåñêîëüêèõ òûñÿ÷
êðåùåíûõ òàòàð � îñîáåííî ââèäó ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ ïîääàííûõ â Ñðåäíåé
Àçèè. ...Ïðàâèòåëüñòâî, ïî-âèäèìîìó, ñ÷èòàëî òàê: ïîñêîëüêó ðåïðåññèâíûå
ìåðû ïðîòèâ èñëàìà ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè, ïóñòü ìåñòíûå ðåâíèòåëè ïðà-
âîñëàâèÿ ïðîòèâîäåéñòâóþò âðåäíîìó âëèÿíèþ èñëàìà ÷åðåç ìèðíóþ øêîëü-
íóþ ïîëèòèêó»3.

Âî-ïåðâûõ, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òî æå ïðàâèòåëüñòâî ïðîÿâëÿëî ïî îòíîøåíèþ
ê ðåëèãèîçíûì ïðåñòóïëåíèÿì íåðåøèòåëüíîñòü, äàæå îòêàçûâàëîñü îò ìåð àäìè-
íèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â íà÷àëå 1860-õ  ãã. èç-çà òîãî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå
âûøå ìåðû 40�50-õ  ãã. ÕIÕ  â. (îñîáåííî èíòåíñèâíî ïðèìåíÿâøèåñÿ â Ìàìàäûø-
ñêîì óåçäå) âûçâàëè ýíåðãè÷íîå ñîïðîòèâëåíèå, ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû êðåùå-
íîãî òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî èõ îòìåíèòü, è âûñî-
÷àéøèé óêàç îò 14 èþëÿ 1861  ã. ïðèîñòàíîâèë ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå âñÿêèõ
ìåð â îòíîøåíèè «îòïàâøèõ» òàòàð âïðåäü äî ðàññìîòðåíèÿ Ñâÿòåéøèì Ñèíîäîì
èõ àäåêâàòíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñî ñòîðîíû âîñïèòàííèêîâ ìèñ-
ñèîíåðñêîãî îòäåëåíèÿ Êàçàíñêîé äóõîâíîé àêàäåìèè4.

Ãóáåðíàòîðîì Í.ß. Ñêàðÿòèíûì 6 ÿíâàðÿ 1867 ã. áûëî ïðåäïèñàíî ñëåäèòü
çà îòíîøåíèÿìè êðåùåíûõ è íåêðåùåíûõ òàòàð è ïðèíèìàòü âñå ìåðû ê ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïðèòåñíåíèé è íåïðèÿçíåííûõ ñòîëêíîâåíèé ñî ñòîðîíû òàòàð-
ìàãîìåòàí ê ïåðåøåäøèì â ïðàâîñëàâèå. Î âñÿêîì ïîäîáíîì ñëó÷àå ñëåäîâàëî
òîò÷àñ æå äîíîñèòü ãóáåðíàòîðó. Âûçâàíî ýòî áûëî ÷àñòûìè ñëó÷àÿìè ïðèòåñ-
íåíèÿ õðèñòèàí ìóñóëüìàíàìè, äîõîäèâøèìè äî óäàëåíèÿ îò îáùåñòâ5.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå íåóäà÷ èñïîëüçîâàíèÿ îäíèõ òîëüêî ñèëîâûõ
ìåð â îòíîøåíèè «îòñòóïíèêîâ», ïðàâèòåëüñòâî è ÐÏÖ áûëè âûíóæäåíû ïå-
ðåñìîòðåòü ñâîè ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Ïî ñëîâàì ïðîòîèåðåÿ
Èîàííà ×åðêàñîâà, êðåùåíûå òàòàðû ê «...õðèñòèàíñòâó è ê Öåðêâè ñòàëè
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1
 Ñì.: ÍÀÐÒ, ô. 4, îï. 1, ä. 121645, ë. 34�35.

2
 Þçåôîâè÷ Á.Ì. Õðèñòèàíñòâî, ìàãîìåòàíñòâî è ÿçû÷åñòâî â âîñòî÷íûõ ãóáåðíèÿõ Ðîññèè:
Êàçàíñêàÿ è Óôèìñêàÿ ãóáåðíèè // Ðóññêèé âåñòíèê. 1883. Ò. 164. ¹ 3. Ñ. 24�25.

3
 Óýðò Ï. Îòïàäåíèå êðåùåíûõ òàòàð // Òàòàðñòàí. 1995. ¹ 1/2. Ñ. 109.

4
 Ñì.: Ñïèñîê íàñåëåííûõ ìåñò ïî ñâåäåíèÿì 1859  ã.: Êàçàíñêàÿ ãóáåðíèÿ. 2-å èçä. ÑÏá.,
1866. Ñ. 61.

5
 Ñì.: ÖÃÀ ×Ð, ô. 122, ä. 22, ë. 96.
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îòíîñèòüñÿ ñî ñâîéñòâåííîé âñåì âîîáùå îòñòóïíèêàì íåíàâèñòüþ»1. È òàêèõ
ñâèäåòåëüñòâ îãðîìíîå ìíîæåñòâî. Ïîýòîìó ïðåîáðàçîâàíèÿ âòîðîé ïîëîâèíû
ÕIÕ  â. â ñôåðå ïðåêðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
ïåðåõîäîâ êðåùåíûõ òàòàð â èñëàì íîñèëè çàêîíîìåðíûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäèí ôàêò. Íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé
ðàçíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü äîëæíûé ïîðÿäîê â ýòîì âîïðî-
ñå, âðåäèëà äåëó. Òàê, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñ÷èòàëî, ÷òî ê çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè íàèáîëåå àêòèâíûõ «îòñòóïíèêîâ» 60-õ  ãã. ÕIÕ  â., âèíà êîòîðûõ íå
áûëà ïîëíîñòüþ äîêàçàíà çà íåäîñòàòêîì óëèê, ñëåäîâàëî ïðèìåíèòü öåëûé
êîìïëåêñ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, íàïðîòèâ, âûñòóïà-
ëî çà ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ «âåðîîòñòóïíè÷åñêèõ» äåë2.

Â-òðåòüèõ, åñëè â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX  â. â îòíîøåíèè «èíîðîäöåâ», âû-
øåäøèõ èç ïðàâîñëàâèÿ, ñàìîäåðæàâèå èñïîëüçîâàëî â îñíîâíîì æåñòêèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ, òî âî âòîðîé ïîëîâèíå ñòîëåòèÿ îíî âû-
íóæäåíî áûëî ÷àñòè÷íî îò íèõ îòêàçàòüñÿ. Íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïèëè
ïðîñâåòèòåëüñêèå è íðàâñòâåííî-ðåëèãèîçíûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìàìè
1860-õ  ãã.

Â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâî è ÐÏÖ â áîðüáå ñ «îòïàäåíèåì»
èñïîëüçîâàëè êàê ñèëîâûå ìåðû, òàê è ëèáåðàëüíî-ìèññèîíåðñêèå. Ïåðâûå
îñíîâûâàëèñü, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèìåíåíèè ðÿäà ñòàòåé «Óëîæåíèÿ î íàêàçà-
íèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ» 1885  ã.: ññûëêà íà êàòîðæíûå ðàáîòû â
Ñèáèðü ñðîêîì îò 12 äî 15 ëåò (ñò. 184)3 è îòäà÷à â «èñïðàâèòåëüíûå àðåñòàíò-
ñêèå îòäåëåíèÿ» (ñò. 187)4. È òîëüêî ê 1906  ã., â ñâÿçè ñ îáíàðîäîâàíèåì óêàçà
îò 17 àïðåëÿ 1905  ã. «Îá óêðåïëåíèè íà÷àë âåðîòåðïèìîñòè» è Ìàíèôåñòà îò
17 îêòÿáðÿ 1905  ã. «Î ñâîáîäå âåðû», áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñòàòåé áûëà îòìåíåíà.
Ïîýòîìó, íà÷èíàÿ ñ 1905�1906  ãã., ãðàæäàíñêèå âëàñòè è ÐÏÖ ïî îòíîøåíèþ
ê âûøåäøèì èç ïðàâîñëàâèÿ êðåùåíûì òàòàðàì è «èíîðîäöàì» áûëè âûíóæ-
äåíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìåðàìè ëèáåðàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ïîëèöèÿ ïðèñòàëüíî ñëåäèëè çà ìóñóëüìàíñêèìè
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ñúåçäàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðóïïàìè, çàìåòíî àê-
òèâèçèðîâàâøèìèñÿ â íà÷àëå 1900-õ ãã., â íåìàëîé ñòåïåíè � â ñâÿçè ñ ïåð-
âîé ðóññêîé ðåâîëþöèåé. Ïðè ýòîì öåíòðàëüíûå ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû èì-
ïåðèè íåèçìåííî äîâîäèëè ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñïîðÿæåíèÿ â ïðîâèíöèþ,
âïëîòü äî óðîâíÿ óåçäíûõ èñïðàâíèêîâ.

Òàê, â íîÿáðå 1907 ã. èíñàðñêèé óåçäíûé èñïðàâíèê íàïðàâèë ïðèñòàâó
3-ãî ñòàíà ñëåäóþùåå ïðåäïèñàíèå: «Ãîñïîäèí Ïåíçåíñêèé Ãóáåðíàòîð ïðåä-
ïèñàíèåì îò 2 ìàÿ ñåãî ãîäà çà ¹ 651, îñíîâàííîì íà îòíîøåíèè Äåïàðòàìåí-
òà Ïîëèöèè îò 17 àïðåëÿ çà ¹ 6817, ñîîáùèë ìíå, ÷òî ïî ïîëó÷åííûì ñâåäå-
íèÿì â ïåðâûõ ÷èñëàõ ìèíóâøåãî Ìàðòà ìåñÿöà â ãîðîäå Åëèçàâåòïîëü ïðè
ó÷àñòèè Ïåðñèäñêèõ Ìàêèíñêèõ õàíîâ ñîñòîÿëñÿ ñúåçä ìóñóëüìàí, íà êîòîðîì
ïîñòàíîâëåíî: 1) Óñòðîèòü â íåäàëåêîì áóäóùåì òàêîé æå ñúåçä â Êðûìó, ñ
öåëüþ îðãàíèçîâàíèÿ âñåîáùåãî ìóñóëüìàíñêàãî ñîþçà, ïî ïðèìåðó àðìÿíñ-

1
 Ñì.: ÍÀÐÒ, ô.4, îï. 1, ä. 121645, ë. 35.

2
 Ñì.: Þçåôîâè÷ Á.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24�26.

3
 Ñì.: Òàì æå. Ñ.55.

4
 Ñì.: Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ. Ãë. 2. Ñ. 56.
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êàãî «Äàøíàêöþòþíà», è ïðèáåãíóòü ê òåððîðó, äîáèòüñÿ ýòèì ïóòåì óñòóïîê
ïðàâèòåëüñòâà, êàê òîãî äîáèëàñü àðìÿíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Äàøíàêöþòþíà»;
2) Âûñòàâèòü âåñíîþ òåêóùàãî ãîäà â Êàðàáàõå (Øóøèíñêîì óåçäå) «Äôàé»
â ïðîòèâîâåñ àðìÿíñêèì «Õóìáàì», ïðè÷åì âî ãëàâå îðãàíèçàöèè «Äôàé» áó-
äåò ñîñòîÿòü Äæàôàð-Áåê Âèçèðîâ, à êàçíà÷ååì Êàõñóì-Áåê Âèçèðîâ; ãëàâîþ
âñåãî Çàêàâêàçñêàãî ìóñóëüìàíñêàãî ñîþçà èçáðàí Èçìàèë Õàí Çèàäõàíîâ,
áûâøèé ×ëåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; 3) Òåððîðèçèðîâàòü ïðåæäå âñåãî ïðåä-
ñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè è ñóäà; 4) Ïðè ïîìîùè Áàêèíñêèõ êàïèòàëèñòîâ
Òàãèåâûõ, Àìäóëèåâûõ âûêóïèòü ó àðìÿí èìåíèÿ êíÿçåé Óçìèåâûõ áëèç Àã-
äàìà è ñêóïèòü ó àðìÿí âñå çåìëè îò Àãäàìà äî ñòàíöèè Õàíäæàíëû, äëÿ
çàñåëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìóñóëüìàíàìè; 5) Ïðèíóäèòü Øóøèíöåâ æèòü îáÿ-
çàòåëüíî â Øóøå è âîîáùå ñäåëàòü Êàðàáàõ ìóñóëüìàíñêîé ïðîâèíöèåþ. Äà-
âàÿ çíàòü î ñåì, ïðåäïèñûâàþ Âàì ïðèíèìàòü ñàìûÿ ýíåðãè÷íûÿ ìåðû ê
íåäîïóùåíèþ ðàçâèòèÿ îçíà÷åííûõ îðãàíèçàöèé, óñòàíîâèâ òùàòåëüíîå íå-
ãëàñíîå íàáëþäåíèå çà ìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì»1. Íà îñíîâàíèè ñîäåðæà-
íèÿ äàííîãî äîêóìåíòà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîëèöåéñêèå ñëóæàùèå íå
òîëüêî áûëè õîðîøî îñâåäîìëåíû î äâèæåíèÿõ è «áðîæåíèÿõ» ñðåäè ìóñóëü-
ìàíñêèõ ïîääàííûõ, íî è îòäàâàëè ñåáå îò÷åò â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ìó-
ñóëüìàíñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ îáøèðíîé èìïåðèè,
íå áåç îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ñîáûòèÿ íà Êàâêàçå ìîãóò ïîâëèÿòü íà
ìóñóëüìàíñêóþ àëü-óììà (îáùèíó) Ïîâîëæüÿ.

Íåðåäêî ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïî÷èòàëî èñïîëüçîâàòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî õàðàêòåðà è â îòíîøåíèè ñåêòàíòîâ. Ñî âðåìåíè ïîÿâëåíèÿ àíòèñåêòàíòñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâî îáðàòèëî âíèìàíèå è íà òî, êàê äîëæíû
äåéñòâîâàòü â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìåñòíûå âëàñòè. Òàê, â 1837 ã. áûë èçäàí
Íàêàç ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðàì, â êîòîðîì 2 ïàðàãðàôà áûëî ïîñâÿùåíî
ñåêòàíòñòâó. Ïàðàãðàô 32 îáÿçûâàë èõ ñîäåéñòâîâàòü äóõîâíîìó íà÷àëüñòâó â
îõðàíåíèè Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è âåðû è íàáëþäàòü, ÷òîáû ñåêòàíòñòâî íå
ðàñïðîñòðàíÿëîñü. Ïàðàãðàô 240 ïðåäïèñûâàë ïðèãîâîðû Ïàëàò óãîëîâíîãî ñóäà
î ñåêòàíòàõ ïðåäñòàâëÿòü â ÌÂÄ äî ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå ïðèãîâîðîâ.

Â ìàðòå 1841 ã. ïîÿâèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî î ñèñòåìå, ïðèçâàííîé ñëåäèòü
çà ðàñêîëîì íà ìåñòàõ (äóõîâíàÿ âëàñòü è ãðàæäàíñêîå íà÷àëüñòâî). Î ñîñòîÿ-
íèè ðàñêîëà ñâÿùåííèêè äîíîñèëè åïàðõèàëüíîìó íà÷àëüñòâó. Åñëè æå âîçíè-
êàëà óãðîçà îñêîðáëåíèÿ Öåðêâè, òî äåéñòâîâàëè ãðàæäàíñêèå âëàñòè, ïðè÷åì
õàðàêòåð èõ äåéñòâèé ñòàòüÿìè íå îãîâàðèâàëñÿ.

Â ñàìîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûëè çàëîæåíû òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå
çàòðóäíÿëè åãî ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå. Ãðàæäàíñêîå íà÷àëüñòâî äîëæíî
áûëî âåñòè ïîäñ÷åò ñåêòàíòîâ è çàòðóäíÿòü èõ îáùåíèå ñ ïðàâîñëàâíûìè. Ïðè-
÷åì êàê ýòî ñäåëàòü, íå ïîÿñíÿëîñü. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ìåñòíûìè âëàñòÿìè
îòêðûâàëàñü âîçìîæíîñòü ëèáî ïîëíîãî ðàâíîäóøèÿ ê ïîñòàíîâëåíèþ, ëèáî
ïðîèçâîëà.

Ïîñëåäíåå áûëî ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé, îñëîæíÿâøåé ïîïûòêè âåðíóòü
ñåêòàíòîâ â ëîíî Öåðêâè. Ïðîèçâîë âûðàæàëñÿ â ñîçäàíèè íåâûíîñèìûõ óñëîâèé
ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì òåõ ñåêò, êîòîðûõ íå ñóäèëè çà ïðèíàäëåæíîñòü ê
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1
 Ñì.: ÖÃÀ ÐÌ, ô. 49, îï. 1, ä. 55, ë. 10.
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îíûì, à òàêæå â æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ îáâèíÿåìûìè. Ýòè äîâîëüíî ðàñïðîñòðà-
íåííûå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòóïíèêàì äåéñòâèÿ â äàííîì ñëó÷àå íàíîñèëè íå-
ïîïðàâèìûé âðåä. Â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ, îñóæäåííûõ ñåêòàíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü è Öåðêîâü õîòåëè íå ïðîñòî íàêàçàòü, íî íàäåÿëèñü âåðíóòü ê íîðìàëüíîé
æèçíè. Ïîýòîìó æåñòêîå îòíîøåíèå ê íèì ìåñòíûõ âëàñòåé øëî âðàçðåç ñ îáùåé
ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà â äàííîì âîïðîñå, îçëîáëÿëî ñåêòàíòîâ, ïîäðûâàëî âåðó â
âîçìîæíîñòü äèàëîãà è ìåøàëî ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåðêâè, à èíîãäà
äàæå òîëêàëî ñåêòàíòîâ íà îò÷àÿííûå ïîñòóïêè.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Ñåêòà ïàâëîâöåâ â 1895 ã. â Ïåíçåíñêîé ãóáåð-
íèè óñòðîèëà êðåñòíûé õîä, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðîèçîøëî ñòîëêíîâåíèå ñ
âëàñòÿìè è áûë îñêâåðíåí ïðàâîñëàâíûé õðàì. Äàííàÿ èñòîðèÿ îáðàòèëà íà ñåáÿ
âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè. Äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ñòàëè îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ïîäòîëêíóëè ñåêòàíòîâ ê òàêèì îò÷àÿííûì äåéñòâèÿì. Âîò ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëè
ñàìè ïàâëîâöû: «Ñîñåäà ê ñîñåäó íå ïóñêàëè, íå òîëüêî ÷òîáû ïîéòè ê ñîñåäó, íî
è íà ðàáîòó íå ïîçâîëÿëè, åñëè ïîéäåøü íà ðàáîòó íå òîëüêî êóäà â ñòîðîíó, à
äàæå â ñâîåì ñåëå íå äîçâîëÿëè è ïðîãîíÿëè ñ ðàáîòû... È íà÷àë íàñ ðàçãîíÿòü
óðÿäíèê è ñòàíîâîé ïðèñòàâ ïðèêàçûâàòü ñòàë, ÷òîáû óðÿäíèê íå òîëüêî òåõ êòî
ðàáîòàë, íî äàæå è òåõ êîòîðûå ïîçîâóò íà ðàáîòó, òî è òîãî ïðèäàâàòü ñóäó». Åñëè
÷òî íå òàê, «ñåé÷àñ ñîòñêèé è äåñÿòñêèé èäåò è äîêëàäûâàåò ñòàíîâîìó, à
ñòàíîâîé ïåðåäàåò çåìñêîìó íà÷àëüíèêó. À çåìñêèé íà÷àëüíèê ïðèãîâàðèâàåò
ê äåíåæíîìó âçûñêàíèþ è òîãäà äàþò äåñÿòñêèì äåíüãè çà ÷òî ïðåäàâàë ñóäó è
ïîõâàëèâàåò íà÷àëüñòâî...». Äàííûå ñâåäåíèÿ ïîäòâåðäèëè ñâèäåòåëüñòâîâàâ-
øèå íà ñóäå ïðèñòàâû: «Ëþäè íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì ïîëîæåíèè, ó íèõ
íåò õðàìà, èì íåëüçÿ ñîáèðàòüñÿ íà ìîëèòâó, íåëüçÿ ÷èòàòü âìåñòå Åâàíãåëèå.
Âîò ìîæåò áûòü èñòî÷íèê. Âñå óòâåðæäàþò, ÷òî ïàâëîâñêèå ñåêòàíòû ëþäè
ñêðîìíûå, òðóäîëþáèâûå, íå âîëíóþùèåñÿ, íå áóíòàðè»1.

Äðóãîé ïðèìåð íåâûíîñèìûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ, òîëêàâøèõ íà êîíô-
ðîíòàöèþ ñ âëàñòÿìè, ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ñåêòà äóõîáîðîâ â Îðåíáóðãñêîé
ãóáåðíèè. Âíóòðè íåå ïðîèçîøåë êîíôëèêò, ñâÿçàííûé ñ ðàçäåëîì èìóùåñòâà
óìåðøåãî ãëàâû ñåêòû. Çà åãî ðàçðåøåíèåì äóõîáîðû îáðàòèëèñü ê ìåñòíûì âëàñ-
òÿì. Îäíàêî ïîñëåäíèå ðåøèëè äåëî íå ïî çàêîíó, à ðóêîâîäñòâóÿñü ñîáñòâåííîé
ìàòåðèàëüíîé âûãîäîé. «Âëàñòè ïëàíîìåðíî ïîäðûâàëè âåðó â ñåáÿ â ðÿäàõ äóõî-
áîðîâ ñãîâîðàìè ñ áîãàòîé èõ ÷àñòüþ ... ïîáîðàìè, íàçíà÷åíèåì â èõ ñåëà ïîëèöèè
èç ïðèøëûõ». Äàííûå äåéñòâèÿ ïðèâåëè ê ðàñêîëó ñåêòû íà äâå ãðóïïû è ðàçîðå-
íèþ îáùèíû, êîòîðîå îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ýêîíîìèêå íåñêîëüêèõ áîãàòûõ
è êðóïíûõ ñåë, à òàêæå ê îñòðîìó êîíôëèêòó ìåæäó ñåêòàíòàìè è âëàñòÿìè2.

Íî äàæå êîãäà âëàñòè äåéñòâîâàëè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, âîçíèêàëà
ìàññà ñëîæíîñòåé, ïîñêîëüêó îíî áûëî íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíî. Îòñóòñòâèå
òî÷íîé êëàññèôèêàöèè ñåêò è äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê èõ äîãìàòèêå ìåøàëî
áîðüáå ñ íèìè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îñîáåííî ñêàçûâàëîñü íà ýòàïå ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âåðû.

Ïî óêàçêå äóõîâåíñòâà ïîëèöåéñêèå âëàñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàíèìàëèñü
ðàñïðàâîé ñ «ñîâðàòèòåëÿìè» è «çà÷èíùèêàìè» Îò óåçäíîé ïîëèöèè ïîä ñòðà-

1 Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (äàëåå � ÃÀÏÎ), ô. 42, îï. 2, ä. 33, ë. 13�19.
2 Ñì.: Òàì æå. Ô. 56, îï.1, ä. 34, ë. 60�61.
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õîì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè èñïðàâíèêîâ òðåáîâàëè âåñòè ïîñòîÿííîå íàáëþ-
äåíèå, íå äîïóñêàòü ñîáðàíèé òàòàð, ïðåñëåäîâàòü ëþáûå íå ðàçðåøåííûå ïðà-
âèòåëüñòâîì äåíåæíûå ñáîðû, â òîì ÷èñëå íà ïîäàíèå ïðîñüá èìïåðàòîðó î
ïåðåõîäå â èñëàì. Ïðè ó÷àñòèè â «îòïàäåíèè» ìóëë ñëåäîâàëî òîò÷àñ äîíåñòè
ãóáåðíàòîðó, íåìåäëåííî àðåñòîâàòü òàêîâûõ è ïðåäñòàâèòü ê ñóäó1.

Ïîëèöèÿ ðàññëåäîâàëà íåìàëî äåë îá «îòïàäåíèè» îò õðèñòèàíñòâà íå òîëüêî â
ñòîðîíó èñëàìà, íî è ÿçû÷åñòâà. Äîïîëíèòåëüíî ïîëèöèÿ áûëà âûíóæäåíà ñëåäèòü çà
êàòîëèêàìè â ñâÿçè ñ ïðîæèâàíèåì çäåñü ññûëüíûõ ïîëÿêîâ. Ïðè÷åì ïðàâèòåëüñòâî
îñîáî âûäåëÿëî êàòîëè÷åñêèõ ñâÿùåííèêîâ. Êñåíäçàì äîëüøå äðóãèõ ïîëÿêîâ íå
äàâàëè ðàçðåøåíèÿ âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó. Äàæå êîãäà ññûëüíûõ óðîæåíöåâ çàïàäíîãî
êðàÿ è Öàðñòâà ïîëüñêîãî îñâîáîäèëè îò íàäçîðà ïîëèöèè (ïî ïîâåëåíèþ îò 13 ìàÿ
1871 ã.) è äàëè ïðàâî æèòåëüñòâà ïîâñåìåñòíî, ëèö ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîãî äóõîâíîãî
ñîñëîâèÿ ïîñòàâèëè â èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå. Êñåíäçàì çàïðåòèëè îòëó÷àòüñÿ ñ
ìåñòà æèòåëüñòâà áåç áèëåòîâ, âûäàâàåìûõ ãóáåðíàòîðîì2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèöèÿ õðèñòèàíñòâî è ìóñóëüìàíñòâî ñ÷èòàëà îôèöèàëü-
íûìè ðåëèãèÿìè è íå ñòàâèëà èõ ïîä îñîáûé êîíòðîëü, åñëè òîëüêî äåëî íå êàñàëîñü
«îòïàäåíèÿ» îò õðèñòèàíñòâà. Îñòàëüíûå æå ðåëèãèè è ñåêòàíòñòâî ïðåñëåäîâàëèñü.
Èñïðàâíèêè åæåãîäíî ñîñòàâëÿëè ñâîäíûå òàáëèöû î ÷èñëå óìåðøèõ èäîëîïîêëîí-
íèêîâ è ðàñêîëüíèêîâ (ïî äðóãèì âåðàì òàêèõ òàáëèö íå âåëîñü). Íåêîòîðûå ñåêòû
âûçûâàëè íàðåêàíèÿ íå òîëüêî â ðåëèãèîçíîì ïëàíå, íî è ïðàâîîõðàíèòåëüíîì, òàê
êàê èìåëè, ïî ìíåíèþ ïîëèöèè, êðèìèíîãåííóþ íàïðàâëåííîñòü, ñîçäàâàÿ óãðîçó
æèçíè è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, «õëûñòû» è «ñêîïöû»)3.

Ïðîèçâîäèëèñü ðîçûñêè ðàñêîëüíèêîâ, õîòÿ îíè ÷èñëåííî íå ïðåäñòàâëÿëè
îñîáîé ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, â 1863 ã. ðàñêîëüíèêîâ â Öèâèëüñêîì óåçäå ÷èñëè-
ëîñü 94 ìóæ÷èí è 11 æåíùèí. Íàäçîð çà íèìè íå îñëàáåë è ïîñëå ïðèíÿòèÿ
çàêîíîâ î ïðåäîñòàâëåíèè èì îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Òàê, â 1886 ã. ïîëèöèÿ
ñîñòàâëÿëà ñïèñêè ðàñêîëüíèêîâ, çàíèìàâøèõ êàêèå-ëèáî îáùåñòâåííûå äîëæ-
íîñòè ïî âûáîðàì. Ïðè ïðåäñòàâëåíèè ïîëèöåéñêèõ ñëóæèòåëåé ê ìåäàëè
«Çà áåñïîðî÷íóþ ñëóæáó â ïîëèöèè» â 90-å ãã. XIX â. îñîáî óêàçûâàëè, ÷òî
êàíäèäàò íå ïðèíàäëåæèò ê ðàñêîëüíè÷åñêèì ñåêòàì è ñêîï÷åñòâó4. Âñå ýòî áûëî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàñêîëüíè÷åñòâî, êàê è ñåêòàíòñòâî, èìåëî õàðàêòåð ðåëèãèîç-
íîãî ïîäïîëüÿ, êðàéíå ïðîòèâíîãî òîòàëèòàðíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèöèÿ èãðàëà âàæíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïëàâíî ïåðåäàâàÿ ðàññìîòðåíèå íàèáîëåå ñëîæíûõ
äåë äëÿ ðàçðåøåíèÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ìåñòíûì ïðàâîñëàâíûì åïàðõè-
ÿì. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ïðèçíàêàì, ðåãëàìåíòèðîâàííûì â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîëèöèÿ íà÷èíàëà äîçíàíèå, çàòåì ïåðåäàâàëà äåëî ïðîâå-
äåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñóäåáíûì ñëåäîâàòåëÿì è ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì 3 ìàÿ 1883 ã., èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì ðàñêîëüíè÷åñêîãî ó÷åíèÿ, áûë ïðèíÿò çàêîí, äîçâîëÿþùèé
ðàñêîëüíèêàì çàíèìàòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåíèåì íàäëåæàùèõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ âëàñòåé, îáùåñòâåííûå äîëæíîñòè. Âëàñòè â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíû áûëè
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ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êàê ìåñòíûìè óñëîâèÿìè è îáñòîÿòåëüñòâàìè, òàê è íðàâ-
ñòâåííûì õàðàêòåðîì ó÷åíèÿ, äðóãèìè ñâîéñòâàìè ñåêòû, ê êîòîðîé ïðèíàäëå-
æèò ïðåäïîëàãàåìîå âûáîðíîå ëèöî (ðå÷ü, ïîâòîðèìñÿ, èäåò î ñòàðîîáðÿäöàõ).
Îäíàêî íå äîïóñêàëèñü óòâåðæäåíèÿ ñòàðîîáðÿäöåâ â äîëæíîñòÿõ, ñîåäèíåííûõ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è âëèÿíèåì. Îñîáåííî ýòî êàñàëîñü ëèö, êîòîðûå áûëè
çàìå÷åíû â ðàñïðîñòðàíåíèè «ñâîèõ çàáëóæäåíèé ìåæäó ïðàâîñëàâíûìè», ò.å. â
ïðîïîâåäè ñòàðîîáðÿä÷åñòâà ñðåäè âåðóþùèõ ÐÏÖ1.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà ðàáîòû äëÿ ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé òîëüêî
ïðèáàâèëîñü. Ê òîìó æå è ñàì çàêîí, ïî áîëüøåé ÷àñòè, íå èñïîëíÿëñÿ â
òî÷íîñòè. Ýòî ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíûì ê êîíöó 1880-õ ãã., êîãäà ñòàðîîá-
ðÿäöû, ïîëüçóÿñü ïðàâîì çàíÿòèÿ îáùåñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ñòàëè àêòèâíî
âíåäðÿòüñÿ â ñàìûå ðàçíûå âûáîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à âëàñòè íà ìåñòàõ óòâåðæ-
äàëè èõ, ÷òî áûëî êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùåíî çàêîíîì.

Îáåñïîêîåííîå òàêèì ïîâîðîòîì ñîáûòèé ÌÂÄ áûëî âûíóæäåíî ñðî÷íî ïðèíè-
ìàòü ìåðû ê íåäîïóùåíèþ «íåðàçáåðèõè», öàðèâøåé â âîïðîñå çàíÿòèÿ ñòàðîîáðÿäöà-
ìè äîëæíîñòåé â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Ðóññêóþ Ïðàâîñëàâíóþ Öåðêîâü ñåðüåçíî
áåñïîêîèëî, ÷òî ðàñêîëüíèêè ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì âî
âðåä ïðàâîñëàâèþ. Ïîýòîìó ÌÂÄ ïðèçâàëî ãóáåðíñêèå âëàñòè ïðè óòâåðæäåíèè òàêèõ
ëèö íà îáùåñòâåííûå äîëæíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñòðîãîé îñìîòðèòåëüíîñòüþ.

ÌÂÄ êðàéíå âîëíîâàëî è òî, ÷òî íà äîëæíîñòè ñåëüñêèõ ñòàðîñò è ñòàðøèí
÷àñòî äîïóñêàþòñÿ ðàñêîëüíèêè «áåãëîïîïîâñêîãî è àâñòðèéñêîãî òîëêà», â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå óäîâëåòâîðÿþùèå òðåáîâàíèÿì ðàçúÿñíèòåëüíîãî öèð-
êóëÿðà ÌÂÄ îò 21 èþíÿ 1883 ã. Êðîìå òîãî, íåðåäêî óòâåðæäàëèñü â çâàíèÿõ è
äàæå îïðåäåëÿëèñü íà äîëæíîñòè óðÿäíèêîâ ïîñëåäîâàòåëè òàêèõ êðàéíèõ è
«áåçíðàâñòâåííî-ðàñêîëüíè÷åñêèõ ëæåó÷åíèé», êàê, íàïðèìåð, áåñïîïîâöû-
ôåäîñååâöû, íå ïðèçíàþùèå áðàêà è ìîëèòâû çà öàðÿ: «Ýòè ëèöà ïðè ñâîé-
ñòâåííîì âîîáùå ñåêòàíòàì ôàíàòèçìå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëÿòü
âëàñòüþ è äåéñòâîâàòü â ïîëüçó ðàñêîëà, ïðèòåñíÿÿ êàê ïðàâîñëàâíûõ â âèäàõ
ñîâðàùåíèÿ èõ â ðàñêîë, òàê è ñêëîííûõ ê ïðàâîñëàâèþ ðàñêîëüíèêîâ â
âèäàõ óäåðæàíèÿ èõ â ðàñêîëå»2.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñòàëî íåîáõîäèìûì áîëåå òî÷íîå ñîáëþäåíèå
âñåõ óêàçàíèé ìèíèñòåðñòâà è ñèíîäàëüíîãî îáåð-ïðîêóðîðà ïî äàííîìó ïðåä-
ìåòó. Ôàêòè÷åñêè áûëî çàïðåùåíî îïðåäåëåíèå ñòàðîîáðÿäöåâ íà äîëæíîñòè
óðÿäíèêîâ. Îñîáåííóþ îñòîðîæíîñòü â ýòîì âîïðîñå äîëæíû áûëè ïðîÿâëÿòü
âëàñòè òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå ðàñêîë áûë ðàñïðîñòðàíåí øèðîêî, ãäå ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ ïîëüçîâàëèñü áîëüøèì âëèÿíèåì áîãàòûå êóïöû è ôàáðèêàíòû èç ÷èñ-
ëà ñòàðîîáðÿäöåâ. Ïîëèöèÿ ñòðåìèëàñü îãðàäèòü äàæå äåòåé ñòàðîîáðÿäöåâ îò
îáó÷åíèÿ â îáùèõ ñðåäíèõ îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèÿõ3.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â öåðêîâíûõ êðóãàõ âûçûâàëî îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ
ïîñòîÿííîå âìåøàòåëüñòâî â èõ âíóòðåííèå äåëà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Íàïðè-
ìåð, îäèí èç ïåíçåíñêèõ ñâÿùåííèêîâ ïîçâîëèë ñåáå îòñëóæèòü ïàíèõèäó ïî
óáèòîìó ÷åðíîñîòåíöàìè «ëåâîìó» äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ì.ß. Ãåðöåí-
øòåéíó. Åïèñêîï Òèõîí çà ýòî ïåðåâåë åãî â äðóãîé ïðèõîä. Ìÿãêîñòü íàêàçàíèÿ
1
 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (äàëåå � ÃÀÓÎ), ô. 76, îï. 1, ä. 53, ë. 96.

2
 Òàì æå. Ô. 76, ä. 53, ë. 18 îá.

3
 Ñì.: ÃÀÏÎ, ô. 424, îï. 2, ä. 1, ë. 29.
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âîçìóòèëà Ï.À. Ñòîëûïèíà, êîòîðûé ïîòðåáîâàë îò îáåð-ïðîêóðîðà Ñèíîäà «óâî-
ëèòü íåìåäëåííî íà ïîêîé ñàìîãî àðõèåðåÿ âìåñòå ñ ìÿòåæíûì ïîïîì»1. Ïîäîáíàÿ
ïîëèòèêà ïîçâîëèëà Â.È. Ëåíèíó ñäåëàòü íåáåçûçâåñòíûé âûâîä î òîì, ÷òî ñàìî-
äåðæàâèå ñîçäàëî óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ «äàæå äðóæåñòâåííûå ïî îòíîøåíèþ ê
íåìó îáùåñòâåííûå ñèëû, âðîäå êëåðèêàëèçìà, äîëæíû îðãàíèçîâûâàòüñÿ îò÷àñ-
òè ïðîòèâ íåãî, ëîìàÿ èëè ðàçäâèãàÿ ðàìêè ïîëèöåéñêîãî áþðîêðàòèçìà»2.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è äóõîâåíñòâîì íå îãðàíè÷èâàëèñü êîí-
òàêòàìè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè. Òîëüêî ïî âåäîìñòâó Äó-
õîâíûõ äåë èíîñòðàííûõ âåðîèñïîâåäàíèé îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îáÿçûâà-
ëèñü âûïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ ïî 14 íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Êðóã èõ
ïîëíîìî÷èé ðàñïðîñòðàíÿëñÿ êàê ïî äåëàì ñëåäñòâåííûì è áðàêîðàçâîäíûì,
òàê è ïî âçûñêàíèÿì, èñïîëíåíèþ ðåøåíèé äóõîâíûõ ñóäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX � íà÷àëå ÕÕ â. àäìèíèñòðàòèâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîëèöèè ïî îõðàíå ïðàâ Öåðêâè çàíè-
ìàëà áîëüøîå ìåñòî ñðåäè åå îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé è áûëà ïîäðîáíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ñëå-
äèëè çà ñîõðàíåíèåì íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäóïðåæäàëè âîçìîæíûå
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è â ýòîì ñëó÷àå âûÿâëÿëè âèíîâíûõ è èìåëè
ïðàâî ñîäåðæàòü èõ ïîä ñòðàæåé íà âðåìÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à çàòåì
ïåðåäàâàëè îáâèíÿåìûõ â ñóäåáíûå èíñòàíöèè3.

1 Êðûæàíîâñêèé Ñ.Å. Âîñïîìèíàíèÿ. Áåðëèí, 1938. Ñ. 95.
2 ÃÀÏÎ, ô. 103, îï. 1, ä. 450, ë. 11�12.
3 Ñì.: ÏÑÇ. Ñîáð. 1. Ò. 21. ¹15379.

È.À. ×óêàíîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ñ.Ò. Àðòåìîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Í.Óëüÿíîâà
À.À. Ãóùåâàðîâ,
àñïèðàíò êàôåäðû Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ï.Îãàðåâà

Âîëîñòíûå ñóäû êàê ïðàâîâûå ðåãóëÿòîðû
êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè
(âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX � íà÷àëî XX â.)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îò óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé çàâèñèò î÷åíü ìíîãîå: ðåàëè-
çàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, ïðåòâîðåíèå â æèçíü
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îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ è ìíîãîå äðóãîå. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èäåò î÷åíü òÿæåëî, ñ áîëüøèì òðóäîì. Èçâåñòíî òàêæå è äðóãîå: åñëè ãîñóäàð-
ñòâó íå óäàñòñÿ íàëàäèòü êðåñòüÿíñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, òðóäíî ãîâîðèòü îá
ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è êóëüòóðíîì ïîäúåìå ñåëà.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê îïûòó êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âîîáùå è âîëîñòíûõ êðåñòüÿíñêèõ ñóäîâ â ÷àñòíîñòè, íàêîïëåííîìó â äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè. Èõ ýôôåêòèâíîñòü îáùåïðèçíàíà, äåÿòåëüíîñòü áûëà îï-
òèìàëüíîé è óñïåøíîé, èìåííî íà íèõ ñàìè êðåñòüÿíå ðàçáèðàëè ìåëêèå
êîíôëèêòû è ïðàâîíàðóøåíèÿ â êðåñòüÿíñêîé ñðåäå è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâî-
âàëè óòâåðæäåíèþ â ðîññèéñêîé äåðåâíå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïîâûøàëè
íðàâñòâåííîñòü, óêðåïëÿëè äèñöèïëèíó è ïðàâîïîðÿäîê.

Îãðîìíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàëè êðåñòüÿíñêèå âîëîñòíûå ñóäû. Èõ
ñîçäàíèå òðàêòîâàëîñü ïðàâèòåëüñòâîì êàê îäíà èç ñîñëîâíûõ ëüãîò êðåñòüÿí-
ñòâà, òàê êàê îíè îðãàíèçîâûâàëèñü äëÿ êðåñòüÿí, êîòîðûì áûëî ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ñóäèòüñÿ ÷åðåç ñâîèõ âûáîðíûõ ëþäåé. Îäèí ðàç â òðè ãîäà êàæäîå ñåëüñêîå
îáùåñòâî âûáèðàëî ïî îäíîìó ÷åëîâåêó èç ëó÷øèõ è ïðåèìóùåñòâåííî ãðàìîò-
íûõ îäíîñåëü÷àí, íå ìîëîæå 35 ëåò, â êàíäèäàòû â âîëîñòíîé ñóä. Èç ýòèõ
êàíäèäàòîâ, ÷èñëî êîòîðûõ áûëî ðàâíî ÷èñëó îáùåñòâ âîëîñòè, îäèí óòâåðæäàëñÿ
â çâàíèè ïðåäñåäàòåëÿ âîëîñòíîãî ñóäà óåçäíûì ñúåçäîì, òðîå � â äîëæíîñòè
ñóäåé çåìñêèì íà÷àëüíèêîì, îñòàëüíûå ÷èñëèëèñü êàíäèäàòàìè è ïî î÷åðåäè,
óñòàíîâëåííîé çåìñêèì íà÷àëüíèêîì, çàìåùàëè ïîñòîÿííûõ ñóäåé â ñëó÷àÿõ áî-
ëåçíè, îòëó÷åê è ò.ï. Òî åñòü ïðîèñõîäèëà ïîñòîÿííàÿ ðîòàöèÿ ñóäåé.

Çåìñêèé íà÷àëüíèê, êîòîðîìó îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿëè ïðèãîâîðû î âûá-
ðàííûõ êàíäèäàòàõ, âûáèðàë èç íèõ ëó÷øèõ ëþäåé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ â âîëîñòíîì ñóäå. Çà ñâîþ ðàáîòó ÷ëåíû âîëîñòíîãî ñóäà èìåëè æàëîâà-
íüå çà ñ÷åò ìèðñêèõ ñáîðîâ. Ïðåäñåäàòåëþ ïîëàãàëîñü æàëîâàíüå îò âîëîñòè â
ñóììå íå áîëåå 100 ðóá. â ãîä, êàæäîìó èç ñóäåé � íå áîëåå 60 ðóá. â ãîä.
Ïðåäñåäàòåëü è òðîå ñóäåé, ïðèíÿâ ïðèñÿãó1, îáðàçîâûâàëè ñîáîþ ïðèñóòñòâèå
âîëîñòíîãî ñóäà, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè è äðóãèå âûáîðíûå èç îáùåñòâ êàíäè-
äàòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü â äîëæíîñòè äåëîïðîèçâîäèòåëÿ � ïðîòîêîëèñòà, çà-
ïèñûâàþùåãî òî, ÷òî äåëàåòñÿ âî âðåìÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è ÷òî ðåøàë ñóä.
Èíîãäà äîëæíîñòü äåëîïðîèçâîäèòåëÿ âîçëàãàëàñü íà âîëîñòíîãî ïèñàðÿ. Ýòî
çàâèñåëî îò ðåøåíèÿ ó÷àñòêîâîãî çåìñêîãî íà÷àëüíèêà. Äîëæíîñòü äåëîïðîèç-
âîäèòåëÿ ìîãëà áûòü âîçëîæåíà íà îäíîãî èç ñóäåé. Âîëîñòíîé ïèñàðü, äàæå
åñëè îí è áûë äîïóùåí â äåëîïðîèçâîäèòåëè, íå äîëæåí áûë ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå íè â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà çàñåäàíèå ñóäà, íè â ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ, à åñëè îí ïîïûòàëñÿ áû ýòî ñäåëàòü, òî åãî äîëæåí áûë îñòàíîâèòü
ïðåäñåäàòåëü, îòâå÷àþùèé çà ïîðÿäîê íà ñóäå.

Ñîáèðàëñÿ âîëîñòíîé ñóä ïðåèìóùåñòâåííî â ïðàçäíèêè, íå ìåíåå 2 ðàç
â ìåñÿö, íî ìîæíî áûëî ñîáèðàòü çàñåäàíèÿ âîëîñòíîãî ñóäà è ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòè2.

1
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 111, 114, 115, 117.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñò. 113, 118.
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Âîëîñòíîé ñóä ðàçáèðàë êàê äåëà ãðàæäàíñêèå, òàê è óãîëîâíûå. Ïðè ýòîì
âîëîñòíîé ñóä ðóêîâîäñòâîâàëñÿ óñòàâîì î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ ìèðîâûìè
ñóäüÿìè, íî íàêëàäûâàë íàêàçàíèÿ ãîðàçäî íèæå, ÷åì ïî óñòàâó ïîëàãàëîñü.
Òàê, åñëè êðàæà ïî óñòàâó íàêàçûâàëàñü ïîëóòîðàìè ìåñÿöàìè òþðüìû, òî
âîëîñòíîé ñóä çà ýòîò ïðîñòóïîê èìåë ïðàâî òîëüêî àðåñòîâàòü âèíîâíîãî, ÷üå
ïðåñòóïëåíèå áûëî äîêàçàííûì, íà 30 äíåé èëè íàêàçàòü ðîçãàìè1. Âîëîñòíîìó
ñóäó áûëè ïîäâåäîìñòâåíû âñå êðåñòüÿíå âîëîñòè, à òàêæå ìåùàíå, ðåìåñëåí-
íèêè, öåõîâûå, âðåìåííûå êóïöû (ò.å. êðåñòüÿíå, âçÿâøèå òîðãîâûå ñâèäå-
òåëüñòâà), âîîáùå âñå ëèöà, æèâóùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñîâåðøèâøèå
íåçíà÷èòåëüíûå ïðîñòóïêè2.

Â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ, ò.å. â äåëàõ ïî ñïîðó îá èìóùåñòâå, îñîáåííî ïî
íàñëåäñòâåííûì äåëàì, âîëîñòíîé ñóä èìåë ïðàâî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìåñòíû-
ìè îáû÷àÿìè, ò.å. òåìè âçãëÿäàìè, êîòîðûå óêîðåíèëèñü â ýòîé ìåñòíîñòè è
âîøëè â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü3. Â ïîäòâåðæäåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî îáû-
÷àÿ âîëîñòíûå ñóäû èìåëè ïðàâî ïðèíèìàòü è ñîãëàøàòüñÿ ñ ïðèãîâîðàìè,
ïðèíèìàåìûìè íà ñåëüñêèõ ñõîäàõ4. Ýòî äàâàëî âîçìîæíîñòü âîëîñòíîìó ñóäó
çàùèùàòü ñåëüñêèõ æèòåëåé îò ïðîèñêîâ ðàçíûõ íå÷èñòîïëîòíûõ äåëüöîâ è
ïðî÷èõ «òåìíûõ ëè÷íîñòåé», êîòîðûå õîòåëè ïîæèâèòüñÿ çà ñ÷åò êðåñòüÿí.
×ëåíû âîëîñòíîãî ñóäà ðåøàëè ðàññìàòðèâàåìûå äåëà íà îñíîâàíèè èìåþùèõ-
ñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ, çà÷àñòóþ «ïî ñîâåñòè».

Âñå ÷åòâåðî ñóäåé ñ äåëîïðîèçâîäèòåëåì ïîìåùàëèñü çà îòäåëüíûì ñòîëîì,
îáû÷íî â âîëîñòíîì ïðàâëåíèè, è èìåëè ñïåöèàëüíûå íàãðóäíûå çíàêè5. Íà-
÷èíàòü çàñåäàíèå îíè äîëæíû áûëè èìåííî â òîò ÷àñ, íà êîòîðûé ïîñëàíû
ïîâåñòêè ëèöàì, èìåþùèì äåëî ê ñóäó. Åñëè êîìó-íèáóäü èç ñóäÿùèõñÿ (èñò-
öó, îòâåò÷èêó, îáâèíÿåìîìó, îáâèíèòåëþ) ïîâåñòêè íå áûëè âðó÷åíû, òî ñóä
äîëæåí áûë äåëî îòëîæèòü äî áóäóùåãî ðàçà. Åñëè ïîâåñòêè áûëè âðó÷åíû, à
ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó íå ÿâèëñÿ èñòåö (æàëîáùèê) èëè ïî óãîëîâíîìó, íî
êîí÷àþùåìóñÿ ïðèìèðåíèåì, îáâèíèòåëü è íå ïðåäîñòàâèë ïðè÷èí ñâîåé íå-
ÿâêè, òî âîëîñòíîé ñóä äîëæåí áûë äåëî ïðåêðàòèòü è ñ÷èòàòü åãî îêîí÷åí-
íûì, à îòâåò÷èêà è ñâèäåòåëåé îòïóñòèòü äîìîé. Åñëè æå íå ÿâëÿëñÿ îòâåò÷èê
è íå ïðåäîñòàâèë óâåäîìëåíèå î ïðè÷èíå íåÿâêè, òî ñóä, ïî ïðîñüáå èñòöà,
ðàññìàòðèâàë äåëî çàî÷íî, íå äîæèäàÿñü îòâåò÷èêà, è ðàçðåøàë åãî íà îñíîâà-
íèè ñëîâ èñòöà, à åñëè áûëè ñâèäåòåëè, òî è ñâèäåòåëåé. Êîïèþ ðåøåíèÿ ñóä
ïîñûëàë îòâåò÷èêó ïîñëå ñóäà6.

Ïîñòóïàþùèå â ñóä äåëà ðàññìàòðèâàëèñü ïî î÷åðåäè, è ïîðÿäîê èõ
ñëóøàíèÿ çàâèñåë îò ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà è ñòîÿùåãî íàä íèì ó÷àñòêîâîãî
çåìñêîãî íà÷àëüíèêà. Ïðåäñåäàòåëü âûçûâàë èç ïóáëèêè ó÷àñòâóþùèõ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì äåëå ëèö è óäàëÿë ñâèäåòåëåé â äðóãóþ êîìíàòó, ÷òîáû îíè

1
 Ñì.: Ñðàâ. ñò. 169 Óñòàâà î íàêàçàíèÿõ ñî ñò. 148 Îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ 1902 ã.

2
 Ñì.: Âûñî÷àéøå Óòâåðæäåííîå Ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà. 12 èþëÿ 1889 ã. Îòä. VIII;
Öèðêóëÿð Ì.Â.Ä. 1892. ¹ 2.

3
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 135.

4
 Ñì.: Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 1876. ¹ 295; 1885. ¹ 8 (Â. 27).

5
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 198.

6
 Ñì.: Öèðêóëÿð Ì.Â.Ä. 1890. ¹ 44 (Â.98).
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íå ìîãëè ñëûøàòü îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí1. Ïîêàçàíèÿ êàæäîãî èç ñóäÿùèõñÿ
ñíèìàëè ïóáëè÷íî, ïðè÷åì âîïðîñû èìåëè ïðàâî çàäàâàòü, êðîìå ïðåäñåäà-
òåëÿ, è ñóäüè. Ýòè ïîêàçàíèÿ çàïèñûâàëèñü äåëîïðîèçâîäèòåëåì â êíèãó
ðåøåíèé è ïîäïèñûâàëèñü òàê æå, êàê è ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé, êîòîðûå
âûçûâàëèñü â ñóä è äàâàëè ïîêàçàíèÿ è îáúÿñíåíèÿ ïî î÷åðåäè, îäèí çà
äðóãèì, íåïðåìåííî â ïðèñóòñòâèè ñòîðîí2. Åñëè ñóä íàõîäèë íóæíûì ðå-
øèòü äåëî íà ìåñòå, òî îí èìåë íà ýòî ïðàâî è äàæå äîëæåí áûë âûåõàòü â
ïîëíîì ñîñòàâå íà ìåñòî è ðåøèòü äåëî òàì, ÷òî íåðåäêî ñëó÷àëîñü â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå âîëîñòíûõ ñóäîâ.

Êàê ñ ñàìîãî íà÷àëà äåëà, òàê è òîãäà, êîãäà ñòîðîíû è ñâèäåòåëè áûëè
îïðîøåíû, ñóä ñòàðàëñÿ äîáèòüñÿ ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí, äëÿ ÷åãî âñÿ÷åñêè ñêëî-
íÿë èõ ê ìèðó3. Â äåëàõ îá îñêîðáëåíèÿõ âîëîñòíîé ñóä íå èìåë ïðàâà ñêëîíÿòü
ê ìèðó òîëüêî â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ îñêîðáëåíèåì îáùèííûõ ñòàðîñò, âîîáùå
ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, èáî
òàêèå äåëà íèêîãäà íå êîí÷àëèñü ïðèìèðåíèåì4. Åñëè æå ïðèìèðèòü ñòîðîíû
íå óäàâàëîñü, òî âîëîñòíîé ñóä âûíîñèë ðåøåíèå, êîòîðîå òóò æå âñëóõ è
îáúÿâëÿëîñü ñòîðîíàì, êîòîðûå ïîä íèì äîëæíû áûëè ïîäïèñàòüñÿ. Åñëè êòî-
ëèáî îòêàçûâàëñÿ îò ïîäïèñè, òî ïðåäñåäàòåëü ïîìå÷àë: «îò ïîäïèñè îòêàçàë-
ñÿ» è ïîäïèñûâàëñÿ ïîä ýòèì ñàì. Ïîä ðåøåíèåì ïîäïèñûâàëèñü è âñå ðåøàâ-
øèå äåëî ñóäüè âìåñòå ñ äåëîïðîèçâîäèòåëåì5. Òàê êàê äåëà ðåøàëèñü îäíî çà
äðóãèì ïî ïîðÿäêó, òî òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå, íàçíà÷åííûå íà ýòîò äåíü,
äåëà áûëè îêîí÷åíû, ïðåäñåäàòåëü èìåë ïðàâî çàêðûòü çàñåäàíèå.

Âîëîñòíûå ñóäû ðàçáèðàëè äåëà, îïèðàÿñü íà ïîìîùü âîëîñòíûõ ñòàðîñò,
êîòîðûå áûëè îáÿçàíû îêàçûâàòü âîëîñòíûì ñóäàì âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå.
Î âñåõ íå ÿâèâøèõñÿ ñâèäåòåëÿõ, äðóãèõ ó÷àñòíèêàõ ïðîöåññà è î òåõ, êîãî
íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñóä, òàê êàê áåç íèõ, ïî ìíåíèþ âîëîñòíîãî ñóäà,
áûëî íåëüçÿ ðàçáèðàòü äåëà (íàïðèìåð, îáâèíÿåìîãî â êðàæå, ìîøåííè÷åñòâå
è ïîäîáíûõ ïîñòóïêàõ), ïðåäñåäàòåëü ñîîáùàë âîëîñòíîìó ñòàðøèíå èëè îá-
ùèííîìó ñòàðîñòå, êîòîðûå è ðàñïîðÿæàëèñü î ïðèâîäå èëè î íàêàçàíèè íå-
ÿâèâøèõñÿ ñâîåþ âëàñòüþ6.

Ïîäëåæàëè ðàññìîòðåíèþ â âîëîñòíîì ñóäå ïî ïîäñóäíîñòè äåëà óãîëîâ-
íûå, óêàçàííûå â ñò. 127�129 Îáùåãî ïîëîæåíèÿ, èçäàííîãî â 1902 ã., ñîâåð-
øåííûå â ïðåäåëàõ âîëîñòè ëèöàìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè âîëîñòíîìó ñóäó, è
ïðîòèâ òàêèõ æå ëèö. Íå áûëè ïîäñóäíû âîëîñòíîìó ñóäó äåëà, ñâÿçàííûå:

à) ñ êîíîêðàäñòâîì è êðàæåé êðóïíîãî äîìàøíåãî ñêîòà;
á) ñ óòàéêîé íàéäåííîãî, ñóììà êîòîðîãî ñîñòàâëÿëà ñâûøå 100 ðóá., åñëè

õîçÿèí íàõîäêè áûë èçâåñòåí;
â) ñ íåîáúÿâëåíèåì î íàõîäêå, ïðåâûøàþùåé â ñóììå 300 ðóá.;

1 Ñì.: Óñòàâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ïîëíîå ñîáðàíèå ñóùåñòâóþùèõ óçàêîíåíèé
ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè è ñ èçëîæåíèåì â èçâëå÷åíèè îñíîâíûõ çàêîíîâ. Ò. 2.
Ñóäåáíûå Óñòàâû. 20 íîÿáðÿ 1864. Ì.,1867. Ñò. 645.

2 Ñì.: Ðàçðåøåíèå Ì.Â.Ä. 12 èþíÿ 1901 ã. ¹ 344 (Â.100).
3 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 120, 136 è Ó.Ê.Ä.Ï.Ñ. 1878. ¹ 42 (Â. 104).
4 Ñì.: Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 1866. ¹ 43; 1889. ¹197, 513; 1869. ¹ 517, 688;
1870. ¹ 883; 1871. ¹ 559 (Óëîæåíèå î íàëîæåíèè òåëåñíûõ íàêàçàíèé. 1886. ¹ 189).

5 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 137.
6 Ñì.: Öèðêóëÿð Ì.Â.Ä. 1890. ¹ 44 (Â.100).
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ã) ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé íàéìà ïî äîãîâîðíîìó ëèñòó1;
ä) ñ îñêîðáëåíèåì âîëîñòíîãî ñòàðøèíû2 è âîëîñòíîãî ñóäà âî âñåì åãî

ñîñòàâå. Ïîäîáíûå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü óåçäíûì ñúåçäîì ìèðîâûõ ñóäåé3.
×òî æå êàñàëîñü äåë ãðàæäàíñêèõ, èìóùåñòâåííûõ, òî òàêèå äåëà ïîäëåæà-

ëè ðàññìîòðåíèþ âîëîñòíûì ñóäîì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñïîð øåë âîêðóã
ðàçðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:

1) ìåæäó êðåñòüÿíàìè îá èìóùåñòâå, âõîäÿùåì â ñîñòàâ êðåñòüÿíñêîãî
íàäåëà, è î íàñëåäñòâå ïî ýòîìó èìóùåñòâó � íà âñÿêóþ ñóììó;

2) ìåæäó êðåñòüÿíàìè è âñåìè îñòàëüíûìè ëèöàìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè
âîëîñòíîìó ñóäó, î äåíüãàõ èëè âåùàõ íå âûøå ñóììû 300 ðóá.;

3) åñëè ðàññìàòðèâàëèñü âûøåóïîìÿíóòûå äåëà, êîãäà èñòåö, íå ïîäâå-
äîìñòâåííûé âîëîñòíîìó ñóäó, ïîæåëàë, ÷òîáû äåëî ðàññìàòðèâàëîñü èìåííî
â âîëîñòíîì ñóäå;

4) êîãäà îñóùåñòâëÿëñÿ äåëåæ íàñëåäñòâà è âîîáùå ðåøàëèñü äåëà ïî íà-
ñëåäñòâó, ïî çåìåëüíûì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ó÷àñòêàìè, íå âõîäÿùèìè â ñî-
ñòàâ êðåñòüÿíñêîãî íàäåëà, öåíîé äî 500 ðóá.4 Íå áûëè ïîäñóäíû âîëîñòíîìó
ñóäó èñêè îá óáûòêàõ, ïðè÷èíåííûõ äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö êðåñòü-
ÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçíèêøèå áëàãîäàðÿ èõ íåðàäåíèþ, õàëàòíîìó èñ-
ïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ìåäëèòåëüíîñòè èëè íåîñìîòðèòåëüíîñòè
ïî ñëóæáå5.

Êòî õîòåë íà÷àòü äåëî â âîëîñòíîì ñóäå, òîò äîëæåí áûë îáðàòèòüñÿ ñ
æàëîáîé, ïèñüìåííîé èëè óñòíîé, ê çåìñêîìó íà÷àëüíèêó, ïðåäñåäàòåëþ ñóäà,
ñòàðøèíå èëè æå ïîñëàòü æàëîáó â âîëîñòíîé ñóä ïî ïî÷òå. Åñëè êòî-ëèáî
æåëàë îòûñêàòü íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (ñêàæåì, çåìëþ), òî äîëæåí áûë îá-
ðàùàòüñÿ ê ñóäó òîé âîëîñòè, ãäå ýòî èìóùåñòâî íàõîäèëîñü; åñëè æå îí èñêàë
èìóùåñòâî äâèæèìîå (äåíüãè, ñêîò, ïëàòüå), òî äîëæåí áûë îáðàùàòüñÿ â ñóä
òîé âîëîñòè, ãäå ëèöî, ñ êîòîðîãî îí æåëàë âçûñêàòü èìóùåñòâî (îòâåò÷èê),
æèë èëè âðåìåííî ïðåáûâàë6. Åñëè êòî-ëèáî ïî îäíîìó è òîìó æå äîãîâîðó
èñêàë èìóùåñòâî, êîòîðîå õîòåë îòñóäèòü ñ íåñêîëüêèõ îòâåò÷èêîâ, æèâóùèõ
â ðàçíûõ âîëîñòÿõ, òî îí èìåë ïðàâî îáðàòèòüñÿ ê ñóäó îäíîé èç âîëîñòåé, ïî
ñâîåìó âûáîðó7.

Ïîëó÷èâ ïîâåñòêó â ñóä, êàæäûé êðåñòüÿíèí áûë îáÿçàí íà íåãî ÿâèòüñÿ
ëè÷íî è èìåííî â òîò ÷àñ, íà êîòîðûé âûçûâàëñÿ; íî åñëè îí æèë âíå ïðåäåëîâ
âîëîñòè è äàëüøå 15 âåðñò îò ñóäà, êîòîðûé åãî äåëî ðàçáèðàë, òî âìåñòî ñåáÿ îí
èìåë ïðàâî ïîñëàòü êîãî-ëèáî èç ðîäíûõ, äîìàøíèõ èëè îäíîñåëü÷àí, íî òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå çàíèìàëèñü õîæäåíèåì ïî äåëàì âîîáùå, ò.å. íå ïðèíàä-
ëåæàëè ê ÷èñëó òàê íàçûâàåìûõ äåðåâåíñêèõ «àáëàêàòîâ» (àäâîêàòîâ).

Ðîäíûõ, äîìàøíèõ è îäíîñåëü÷àí èìåë ïðàâî âìåñòî ñåáÿ ïðèñëàòü íà ñóä
è òîò, êòî æèë áëèæå, íî âîëîñòíîé ñóä ìîã èõ äîïóñòèòü è íå äîïóñòèòü, ÷òî

 1 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 128, 129.
2 Ñì.: Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ. Ñò. 288.
3 Ñì.: Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 1896. ¹24 (Â.94); Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ�. Ñò. 282.
4 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 125.
5 Ñì.: Öèðêóëÿð Ì.Â.Ä. 1892. ¹ 15; 1892. ¹ 45 (Â.91).
6 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 132, 126.
7 Ñì.: Óñòàâ Ãðàæäàíñêîãî Ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñò. 33.
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çàâèñåëî îò óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èíû, ïî÷åìó âûçûâàåìûé íå ÿâëÿëñÿ ñàì1.
Åñëè âûçûâàåìûé â ñóä íå ÿâëÿëñÿ è íèêåì ñåáÿ íå çàìåíÿë, òî ñóä ìîã äåëî
ïðåêðàòèòü. Åñëè ýòî äåëî áûëî óãîëîâíûì, èç òàêèõ, êîòîðûå ìîãëè çàêîí-
÷èòüñÿ ïî çàêîíó ïðèìèðåíèåì, òî âòîðîé ïðîñèòåëü åãî âîçáóäèòü óæå íå
ìîã, íî åñëè äåëî áûëî îá èìóùåñòâå, òî ïîñëå òàêîãî ïðåêðàùåíèÿ âòîðîé
ïðîñèòåëü ìîã íà÷àòü äåëî â ñóäå ñ íà÷àëà. Åñëè ñóä íàõîäèë íóæíûì, îí ìîã
âûçâàòü ñâèäåòåëåé, æèâóùèõ â âîëîñòè èëè íå äàëåå 15 âåðñò îò íàõîæäåíèÿ
ñóäà. Çà íåÿâêó â ñóä áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñâèäåòåëü ìîã áûòü íàêàçàí
âîëîñòíûì ñòàðøèíîé èëè ïðèâåäåí â ñóä íàñèëüíî2. Òî æå ñàìîå ìîãëî ïðî-
èçîéòè ñ êðåñòüÿíèíîì, îáâèíÿåìûì â âîëîñòíîì ñóäå â ïðîñòóïêå è íå ïîæå-
ëàâøèì ÿâèòüñÿ â ñóä3.

Ëþáîå ðåøåíèå âîëîñòíîãî ñóäà âñòóïàëî â çàêîííóþ ñèëó è ïîäëåæàëî
èñïîëíåíèþ ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ ñòîðîíàì. Òå, êòî áûë íåäîâîëåí
ðåøåíèåì âîëîñòíîãî ñóäà, èìåëè ïðàâî ÷åðåç 3 äíÿ ïîñëå ñóäà ïîëó÷èòü êî-
ïèþ ðåøåíèÿ è îáæàëîâàòü åãî â òå÷åíèå 30 äíåé. Äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî
ïîäàòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïèñüìåííîå ïðîøåíèå â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ íà
èìÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà è â âîëîñòíîé ñóä èëè ñäàòü íà ïî÷òó, à âîëîñòíîé
ñóä, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ýòîãî ïðîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿë æàëîáó è âñå ðàññìîòðåí-
íîå äåëî çåìñêîìó íà÷àëüíèêó. Ðåøåíèÿ ïî äåëàì óãîëîâíûì, ãäå âîëîñòíûì
ñóäîì áûëî íàëîæåíî âçûñêàíèå (øòðàô íå âûøå 5 ðóá. èëè àðåñò íå äîëüøå
3 äíåé), à òàêæå ðåøåíèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêèì, ãäå ðàçûñêèâàëîñü èìóùå-
ñòâî íà ñóììó íå âûøå 30 ðóá., çåìñêèé íà÷àëüíèê ðàññìàòðèâàë ëè÷íî, è
åñëè îí ïðèçíàâàë äåëî ïðàâèëüíî ðåøåííûì, òî îñòàâëÿë æàëîáó áåç ïîñëåä-
ñòâèé4. Òîò, êòî ðåøåíèåì çåìñêîãî íà÷àëüíèêà íå áûë äîâîëåí, èìåë ïðàâî
æàëîâàòüñÿ â ãóáåðíñêîå ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèå, íî ðåøåíèå
âîëîñòíîãî ñóäà âñå ðàâíî ïðèâîäèëîñü â èñïîëíåíèå.

Âñå îñòàëüíûå äåëà, ðåøåííûå âîëîñòíûì ñóäîì, çåìñêèé íà÷àëüíèê ñ
æàëîáàìè íåäîâîëüíûõ ïðåäñòàâëÿë â óåçäíûé ñúåçä ìèðîâûõ ñóäåé, êîòîðûé
è ðàññìàòðèâàë ïðåäñòàâëåííûå äåëà âíîâü; òóäà æå ïðåäñòàâëÿë îí ìåëêèå
äåëà, åñëè íàõîäèë, ÷òî âîëîñòíîé ñóä ðåøèë èõ íåïðàâèëüíî. Êîãäà ðåøåíèå
âîëîñòíîãî ñóäà âñòóïàëî â çàêîííóþ ñèëó, îíî íåìåäëåííî ïðèâîäèëîñü â
èñïîëíåíèå âîëîñòíûì ñòàðøèíîé. Åñëè æå âîëîñòíîé ñòàðøèíà äîëãî íå ïðè-
âîäèë åãî â èñïîëíåíèå, òî ëþáîé èìåë ïðàâî æàëîâàòüñÿ çåìñêîìó íà÷àëüíè-
êó5, êîòîðûé è ïðèêàçûâàë âîëîñòíîìó ñòàðøèíå ïðèâåñòè åãî â èñïîëíåíèå
áåç ïðîìåäëåíèÿ è ìîã ñ íåãî âçûñêàòü çà ìåäëèòåëüíîñòü6. Åñëè æå ïðèñóæ-
äåííîìó ê àðåñòó, ïî êàêîé-ëèáî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå (ðàáî÷åå âðåìÿ, áî-
ëåçíü, è ò.ï.), áûëî î÷åíü íåóäîáíî íåìåäëåííî îòáûâàòü àðåñò, òî îí èìåë
ïðàâî ïðîñèòü âîëîñòíîé ñóä îá îòñðî÷êå, è ñóä ìîã åå äàòü äî 6 ìåñÿöåâ, ñ
ðàçðåøåíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà. Åñëè êðåñòüÿíèí áûë ðåøåíèåì âîëîñòíîãî

1
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 133.

 2
 Ñì.: Ðàçðåùåíèå Ì.Â.Ä. 1901. 12 èþíÿ (Â.100).

3
 Ñì.: Öèðêóëÿð Ì.Â.Ä. 1890. ¹ 44 (Â.100).

4
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 141; Ðàçðåøåíèå Ì.Â.Ä. è Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè.
1899. ¹ 241.

5
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 141, 28.

6
 Ñì.: Ïîëîæåíèå î Çåìñêèõ Íà÷àëüíèêàõ. 1902. Ñò. 23, 58.
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ñóäà ïðèãîâîðåí ê íàêàçàíèþ ðîçãàìè, òî ïîäâåðãíóòü åãî òåëåñíîìó íàêàçà-
íèþ áåç ðàçðåøåíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà íèêòî íå èìåë ïðàâà, à çåìñêèé
íà÷àëüíèê èìåë ïðàâî çàìåíèòü îñóæäåííîìó íàêàçàíèå ðîçãàìè àðåñòîì.

Âîëîñòíîé ñóä íàõîäèëñÿ ïîä ïîñòîÿííûì íàäçîðîì çåìñêîãî íà÷àëüíèêà,
êîòîðûé åãî è ðåâèçîâàë íå ìåíåå 2 ðàç â ãîä. Ïðåäñåäàòåëü è ñóäüè íàõîäèëèñü â
åãî ïîëíîì ïîä÷èíåíèè, êàê è âñå ëèöà êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïîäëå-
æàëè îòâåòñòâåííîñòè íàðàâíå ñ íèìè1. Âîëîñòíûå ñóäû íåïðàâèëüíî ïðèíèìàëè
íåêîòîðûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå çàòåì îòìåíÿëèñü ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â 1902 ã. ïðîêóðîð Ñèìáèðñêîãî îêðóæíîãî ñóäà, ðàññëåäîâàâ ôàêò íåçà-
êîííîãî ñíîñà ïî òðåáîâàíèþ ñòàíîâîãî ïðèñòàâà Òðîíîâà íàäâîðíûõ ñòðîå-
íèé êðåñòüÿíêè Ï.Ã. Ëàçàðåâîé, ïðîæèâàþùåé â ñåëå Ïîðåöêîì Àëàòûðñêîãî
óåçäà, îòìåíèë åãî. Ðåøåíèå î ñíîñå áûëî ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè íåçàêîííîãî
ðåøåíèÿ âîëîñòíîãî ñóäà. Â ðåçóëüòàòå âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðîðà ñïðàâåäëè-
âîñòü áûëà âîññòàíîâëåíà2.

Òàêèì îáðàçîì, âîëîñòíûå ñóäû áûëè âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êðåñòüÿíñ-
êîãî ñåëüñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñûãðàâøèìè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè
äðóãèõ èíñòèòóòîâ.

1
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 139, 123, 200; Ïîëîæåíèå î Çåìñêèõ Íà÷àëüíèêàõ.
Ñò. 68.

2
 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ô. 108, îï. 50, ä. 83, ë. 73.

Ñ.Ò. Àðòåìîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Í.Óëüÿíîâà
È.À. ×óêàíîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà
Ì.Ì. Èîíåñêî,
äîöåíò Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì.È.Í. Óëüÿíîâà

Îðãàíèçàöèÿ è ïðàâîâûå ïðåðîãàòèâû
êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä
(êîíåö XIX � íà÷àëî XX â.)

Äëÿ ñîâðåìåííîé èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè íåìàëîâàæíûì ÿâëÿ-
åòñÿ îïûò îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âûáîðíûìè
ëèöàìè êðåñòüÿíñêîãî îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåðåäèíå XIX � íà÷àëå
XX â. Ãëàâíûì óïðàâëÿþùèì è îðãàíèçóþùèì äåÿòåëüíîñòü êðåñòüÿíñêîé
îáùèíû ëèöîì ÿâëÿëñÿ ñåëüñêèé ñòàðîñòà1, â åãî æå âåäåíèè íàõîäèëèñü è

1
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 62, ï.1.
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äðóãèå ëèöà, èçáðàííûå äëÿ ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ íóæä, òàêèå, íàïðèìåð,
êàê ñáîðùèê ïîäàòåé, ñìîòðèòåëü õëåáîçàïàñíîãî ìàãàçèíà, îïåêóíû ìàëîëåò-
íèõ ñèðîò, ëåñíûå, íî÷íûå, ïîëåâûå ñòîðîæà, � ëèöà, íåñóùèå òî èëè èíîå
îáùåñòâåííîå äåëî, îáùåñòâåííóþ îáÿçàííîñòü. Ýòè ëþäè èçáèðàëèñü ñõîäîì
ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, è îáùåñòâî ïëàòèëî èì íåáîëüøèå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà. Ïîñëå èçáðàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ íà÷àëüñòâîì ñòàðîñòà äàâàë êëÿò-
âó ïåðåä ñõîäîì â ïðèñóòñòâèè ìåñòíîãî ñâÿùåííèêà ñ îáÿçàòåëüñòâîì «òâî-
ðèòü âîçëîæåííóþ íà ìåíÿ îáÿçàííîñòü ïî ÷èñòîé ñîâåñòè áåç âñÿêîãî â ÷üþ-ëèáî
ïîëüçó ëèöåïðèÿòèÿ, ïîñòóïàòü âî âñåì ñîîòâåòñòâåííî çâàíèþ, ìíîþ ïðèíè-
ìàåìîìó, ïàìÿòóÿ, ÷òî ÿ âî âñåì äîëæåí áóäó äàâàòü îòâåò ïåðåä çàêîíîì è
ïåðåä Áîãîì íà ñòðàñòíîì ñóäå Åãî. Â óäîñòîâåðåíèè ñåãî öåëóþ ñëîâà è Êðåñò
Ñïàñèòåëÿ ìîåãî. Àìèíü»1. Êðîìå òîãî, ñõîäîì èçáèðàëèñü: êàíäèäàòû (êàíäè-
äàò) â âîëîñòíûå ñóäüè, êàíäèäàòû íà âîëîñòíîé ñõîä, óïîëíîìî÷åííûå îá-
ùåñòâîì â ðàçíûå ìåñòà äëÿ âåäåíèÿ âñÿêîãî ðîäà îáùåñòâåííûõ äåë. Èññëåäî-
âàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî îò 15 äî 25% âñåõ ÷ëåíîâ ñõîäà áûëè îõâà÷åíû
îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïî çàêîíó ëèöî, êîòîðîå ìîãëî áûòü èçáðàíî â ñåëüñêèå ñòàðîñòû, äîëæíî
áûòü îáÿçàòåëüíî îäíèì èç äîìîõîçÿåâ äàííîé îáùèíû, îí íå äîëæåí áûòü ìîëîæå
25 ëåò, îáÿçàòåëüíî îòëè÷àòüñÿ õîðîøèì ïîâåäåíèåì, íå íàõîäèòüñÿ ïîä ñëåä-
ñòâèåì è ñóäîì è íå äîëæåí áûòü íàêàçàííûì ïî ñóäó òåëåñíî. Ëþáîé êðåñòüÿ-
íèí, èçáðàííûé îáùåñòâîì â ñòàðîñòû, îò ïðåäëîæåííîãî âûáîðà îòêàçàòüñÿ áûë
íå âïðàâå, êðîìå íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ. Îí ìîã îòêàçàòüñÿ, åñëè: 1) áûë ñòàðøå
60 ëåò; 2) óæå ñëóæèë ñòàðîñòîé ïî âûáîðó îáùåñòâà; 3) áûë òÿæåëî áîëåí è
ïîýòîìó íå â ñèëàõ èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè. Íåëüçÿ áûëî âûáðàòü îáùèííè-
êà, îòñóòñòâóþùåãî â ñåëåíèè, ïî ïàñïîðòíîé êíèæêå, åñëè ïðîøëî áîëüøå ãîäà
ïîñëå òîãî, êàê åìó âûäàíà êíèæêà. Ñóùåñòâîâàëè îãðàíè÷åíèÿ ïî âûáîðó ñòàðî-
ñòàìè ëèö ñî ñòîðîíû, ò.å. íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÷ëåíîâ êîíêðåòíîãî ñõîäà. Èõ
ìîæíî áûëî âûáèðàòü òîëüêî òîãäà, êîãäà áîëüøå íåêîãî âûáðàòü èç ÷èñëà
íàõîäÿùèõñÿ ïîñòîÿííî äîìà2 . Èçáðàííîå ëèöî âñòóïàëî â ñâîè ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè òîò÷àñ ïîñëå èçáðàíèÿ, åñëè òîëüêî çåìñêèé íà÷àëüíèê íå ïîñ÷èòàë íóæíûì
ïðèîñòàíîâèòü èçáèðàòåëüíûé ïðèãîâîð. Â òàêîì ñëó÷àå äî ðàçðåøåíèÿ äåëà íåñ
ñëóæáó ñòàðîñòû áûâøèé âûáîðíûé èëè åãî êàíäèäàò3.

Êàíäèäàòóðà ñòàðîñòû âñåãäà òùàòåëüíî îáãîâàðèâàëàñü ñðåäè êðåñòüÿí. Íà
ýòó äîëæíîñòü ñòàðàëèñü âûáðàòü óâàæàåìîãî è ñìåêàëèñòîãî êðåñòüÿíèíà, íî
â òî æå âðåìÿ ñïîñîáíîãî ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ÷óæèì ñîâåòàì. Â ñâîèõ îáùåñòâàõ
ñåëüñêèå ñòàðîñòû áûëè õîçÿåâàìè, è êðåñòüÿíå ïðèçíàâàëè èõ âëàñòü4.

Ñóùåñòâîâàë è ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé îòðåøèòü îò äîëæíîñòè ñòàðîñòû
íåêîìïåòåíòíîå ëèöî ëèáî ëèöî, èçáðàííîå îøèáî÷íî. Íåïðàâèëüíî èçáðàí-
íîãî íà äîëæíîñòü ñòàðîñòû èìåë ïðàâî ïî åãî ïðîñüáå èëè ïî ñîáñòâåííîìó
óñìîòðåíèþ îñâîáîäèòü îò ñëóæáû èëè æå õîäàòàéñòâîâàòü îá îòìåíå èçáèðà-

1
 Öåíòðàëüíûé Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (äàëåå � ÖÃÀ ÐÌ), ô.ð. 472,
îï. 1, ä. 2, ë. 13.

2
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 189 (ïðèì.).

3
 Ñì.: Âûñî÷. Óòâ. Ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà 28 äåêàáðÿ 1892 ã. ïî äåëó Øàìàðäèíà.

4
 Ñì.: Àðõèâ Èíòåðöåíòðà. Ìàòåðèàëû èñòîðèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Ñîöèàëüíàÿ
ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ñåëà» / ðóê. Ò. Øàíèí è Â. Ï. Äàíèëîâ.
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òåëüíîãî ïðèãîâîðà ïåðåä óåçäíûì ñúåçäîì ìèðîâûõ ñóäåé çåìñêèé íà÷àëüíèê.
Áûë è äðóãîé ïóòü. Ïðîøòðàôèâøåãîñÿ èëè «íåïðàâèëüíî» âûáðàííîãî ñòàðî-
ñòó ïî ïðîñüáå çåìñêîãî íà÷àëüíèêà, ïðèáûâøåãî íà ñõîä, ìîãëî îñâîáîäèòü
îò äîëæíîñòè è ñàìî îáùåñòâî1. Åñëè âûáîðàìè íåäîâîëüíà 1/5 ÷àñòü äîìîõî-
çÿåâ, òî îíè ìîãóò ïîäàòü çåìñêîìó íà÷àëüíèêó æàëîáó íà èçáðàíèå, íî íå
ïîçäíåå 7 äíåé ñî äíÿ âûáîðîâ. Òîãäà çåìñêèé íà÷àëüíèê ìîæåò íàçíà÷èòü
âòîðûå âûáîðû â ñâîåì ïðèñóòñòâèè.

Ñåëüñêèé ñòàðîñòà ÿâëÿëñÿ õîçÿèíîì ñåëüñêîãî îáùåñòâà, âåë âåñü îáùå-
ñòâåííûé ðàñïîðÿäîê, èìåë íàä èçáðàâøèìè åãî âëàñòü íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé
áåç ñóäà. Äðóãèå âûáîðíûå äîëæíîñòè òîæå áûëè âàæíû: ñáîðùèê ïîñòîÿííî
èìåë íà ðóêàõ îáùåñòâåííûå äåíüãè, ñòîðîæà íåñëè ñåðüåçíûå îáÿçàííîñòè, äîá-
ðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå êîòîðûõ áûëî î÷åíü âàæíûì äëÿ îáùåñòâà, è ò.ä. Ñòàðî-
ñòà, èçáðàííûé îáùåñòâîì, äîëæåí áûë ñëóæèòü 3 ãîäà, ïî èñòå÷åíèþ êîòîðîãî
íåîáõîäèìî áûëî ïðîâîäèòü ïåðåâûáîðû, à ñðîê ñëóæáû èçáèðàåìîãî ñáîðùèêà
ïîäàòåé ñîñòàâëÿë 1 ãîä2. Íàçíà÷åííîå îáùåñòâîì æàëîâàíèå âûáîðíîìó íå ìîãëî
áûòü óìåíüøåíî ñõîäîì ðàíüøå êîíöà ñðîêà âûáîðîâ3, íî ìîãëî áûòü óâåëè÷å-
íî, åñëè îáùåñòâî ðåøàëî ýòî ñäåëàòü4. Â î÷åíü áîëüøîì êîëè÷åñòâå ìåëêèõ
îáùåñòâ ñåëüñêèé ñòàðîñòà ÿâëÿëñÿ îäíîâðåìåííî è ìàãàçèííûì, è ñáîðùèêîì.
Îäíàêî áûëè ñëó÷àè, êîãäà â ñòàðîñòû îáùåñòâîì íàçíà÷àëè ëþäåé áåç èõ æåëà-
íèÿ, ñ öåëüþ äîñàäèòü èì, ÷òîáû çàñòàâèòü íàçíà÷åííûõ íà ýòè äîëæíîñòè ëèö
îòêóïàòüñÿ îò âíîâü ïðèîáðåòåííûõ îáÿçàííîñòåé. Òàêèå ñëó÷àè äîõîäèëè äî Ïðà-
âèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà, âûçûâàëè îçàáî÷åííîñòü è îòâåòíûå ìåðû. Äëÿ òîãî
÷òîáû ïîäíÿòü îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâ çà èçáðàíèå íà äîëæíîñòè ñòàðîñò íåêîì-
ïåòåíòíûõ ëþäåé, íà îáùåñòâà áûëà âîçëîæåíà êîëëåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè5.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ñòàðîñòû íàõîäèëèñü íà äîëæíî-
ñòè ìíîãèå ãîäû áåç çàìåíû. Â ýòèõ îáùåñòâàõ è ïîðÿäêà áûëî áîëüøå: ñëóæà
äîëãî, ñòàðîñòà è çàêîí óçíàâàë, è îáùåñòâåííîå äåëî, è êàæäîãî îòäåëüíîãî
÷åëîâåêà, áûë ñïîñîáåí äàòü õîðîøèé ñîâåò áëàãîäàðÿ áîëüøîìó îïûòó. Òàêèõ
ñòàðîñò è íà÷àëüñòâî î÷åíü öåíèëî, ïðîñèëî âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè (óåçä-
íûå è ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ) î íàãðàæäåíèè èõ ïîõâàëüíûìè ëèñòàìè, ìåäà-
ëÿìè, ïî÷åòíûìè êàôòàíàìè.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, èìåÿ ïðàâî îñâîáîäèòü ñòàðîñòó äî ñðîêà
âûáîðîâ ïî åãî ïðîñüáå, îáùåñòâî íå èìåëî ïðàâà óâîëèòü åãî äî ñðîêà âûáî-
ðîâ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îáùåñòâó ñòàðîñòà íå ïîíðàâèëñÿ6 . Óâîëèòü ñòàðîñòó
äîñðî÷íî èìåë ïðàâî òîëüêî óåçäíûé ñúåçä ìèðîâûõ ñóäåé ïî ïðåäñòàâëåíèþ
óåçäíîãî íà÷àëüíèêà èëè ïî æàëîáàì íà íåãî äîìîâëàäåëüöåâ.

Ñòðóêòóðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîãî îáùèííîãî óïðàâëåíèÿ ñëîæèëàñü çà-
äîëãî äî êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû 1861 ã. è îñòàâàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé

1
 Ñì.: Ïîëîæåíèå î Çåìñêèõ Íà÷àëüíèêàõ. 1902. Ñò. 31.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñò. 186, 188.

3
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 195 (ïðèì.).

4
 Ñì.: Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 1891. ¹ 4689 (Â.143).

5
 Ñì.: Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 7 ìàðòà 1877 ã. ¹ 2418 (Â.52); Óëîæåíèå î
íàêàçàíèÿõ. Ñò. 360.

6
 Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 199, 194.
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äî ðåâîëþöèè 1917 ã. Ïî çàêîíó îíî ñîñòîÿëî èç ñåëüñêîãî ñõîäà è ñåëüñêîãî
ñòàðîñòû. Êðîìå ñåëüñêîãî ñòàðîñòû îáùåñòâî ìîãëî âûáèðàòü è äðóãèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö: ñáîðùèêîâ ïîäàòåé, ñìîòðèòåëåé õëåáíûõ ìàãàçèíîâ, ó÷èëèù è
áîëüíèö, ëåñíûõ è ïîëåâûõ ñòîðîæåé è ò. ï. Ñòàðîñòà âûáèðàëñÿ ñõîäîì íà
3 ãîäà, èìåë ïå÷àòü, äîëæíîñòíîé çíàê, è îáùåñòâî ïëàòèëî åìó æàëîâàíèå.
Ïëàòó ïîëó÷àëè ïèñàðü è ñáîðùèê ïîäàòè, îñòàëüíûå ñåëüñêèå äîëæíîñòíûå
ëèöà èñïîëíÿëè îáÿçàííîñòè áåç îïëàòû è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïî äàííûì
îáñëåäîâàíèÿ Âîëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâ,
îñâîáîæäàëèñü îò íåñåíèÿ ìèðñêèõ íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé1.

Êàê îòäåëüíûå êðåñòüÿíå áûëè ñîåäèíåíû ìåæäó ñîáîþ â ñåëåíèÿ è îáùå-
ñòâà äëÿ óïðàâëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáùèõ õîçÿéñòâåííûõ äåë, òàê è ñåëüñêèå
îáùåñòâà äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùèìè äëÿ âñåõ õîçÿéñòâåííûìè äåëàìè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî ñóäà áûëè ñîåäèíåíû â âîëîñòè. Â âîëîñòü ñîåäèíÿ-
ëèñü ñìåæíûå ìåæäó ñîáîþ ñåëüñêèå îáùåñòâà îäíîãî óåçäà, îòñòîÿùèå îò
âîëîñòíîãî ñåëà íå äàëüøå 12 âåðñò, â êîòîðûõ áûëî íå ìåíåå 300 ðåâèçñêèõ
äóø ìóæñêîãî ïîëà è íå áîëåå 2000 âñåõ îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìåé2. Áûâàëè,
êîíå÷íî, è èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà, êîãäà âîëîñòè áûëè áîëåå ìàëî÷èñ-
ëåííûå ïî íàñåëåíèþ, îñîáåííî â ìàëîíàñåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ Ðîññèè.

Õîçÿéñòâåííûå íóæäû îáùåñòâ, âõîäÿùèõ â âîëîñòü, ðàçðåøàëèñü âî-
ëîñòíûì ñõîäîì, êîòîðûé íàõîäèëñÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì èì æå âûáðàí-
íîãî âîëîñòíîãî ñòàðøèíû (ïîñëåäíèé âûáèðàëñÿ èç âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö
âîëîñòè è èç âûáèðàåìûõ åæåãîäíî êðåñòüÿí � ïî îäíîìó îò êàæäûõ
10 äâîðîâ). Ñîçûâàëñÿ âîëîñòíîé ñõîä âîëîñòíûì ñòàðøèíîé òîëüêî ñ âåäî-
ìà è ñ ðàçðåøåíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà3. Ñîáðàâøèåñÿ ÷ëåíû âîëîñòíîãî
ñõîäà äîëæíû áûëè ñîáëþäàòü òîò æå ïîðÿäîê, ÷òî è íà ñåëüñêîì ñõîäå, ò.å.
íå óïîòðåáëÿòü ñïèðòíûå íàïèòêè, âåñòè ñåáÿ ïðèëè÷íî, îáñóæäàòü äåëà
áåç ðóãàíè, øóìà è áåñïîðÿäêîâ. Âîëîñòíîé ñõîä èìåë ïðàâî ðåøàòü òîëüêî
òå âîïðîñû, êîòîðûå åìó áûëè ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ïîäëåæàë íàêàçàíèþ è âîëîñòíîé ñõîä, êàê è âñÿêèé ñõîä, âåäóùèé ñåáÿ
èíà÷å4.

Âîïðîñû, ðàññìàòðèâàåìûå íà âîëîñòíîì îáùèííîì ñõîäå, îòëè÷àëèñü îò
òåõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü íà ïîñåëåííûõ ñõîäàõ. Íà âîëîñòíûõ ñõîäàõ ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå äåëà:

1) âûáîð äîëæíîñòíûõ ëèö âîëîñòè è íàçíà÷åíèå èì æàëîâàíüÿ;
2) èçáðàíèå ãëàñíûõ îò êðåñòüÿí â óåçäíîå çåìñêîå ñîáðàíèå è íàçíà÷åíèå

èì æàëîâàíüÿ;
3) îïåêà íàä ñèðîòàìè ëèö, ïðèïèñàííûõ ê âîëîñòè, æèòåëüñòâóþùèõ íå

â ñåëüñêèõ îáùåñòâàõ, íî â ïðåäåëàõ âîëîñòè, èëè æå áåççåìåëüíûõ;
4) âñå îáùåñòâåííûå è õîçÿéñòâåííûå äåëà, êàñàþùèåñÿ öåëîé âîëîñòè;
5) îáåñïå÷åíèå ïðèçðåíèÿ è îòêðûòèå íîâûõ øêîë â ìàñøòàáå öåëîé âîëîñòè;
6) èçáðàíèå óïîëíîìî÷åííûõ äëÿ õîæäåíèÿ ïî äåëàì âñåé âîëîñòè;

1
 Ñì.: Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé àðõèâ (äàëåå � ÐÃÈÀ), ô. 91, îï. 2,
ä. 768, ë. 3 îá; ä. 777, ë. 7 îá., 17, 19, 21, 30, 36, 48, 86 îá., 175, 358 îá.

2
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 50 (ïðèì. 2).

3
 Ñì.: Òàì æå. Ñò. 86, 87, 92.

4
 Ñì.: Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 1889. ¹ 5089 (Â.71).
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7) íàçíà÷åíèå äåíåæíîãî ñáîðà â èíòåðåñàõ âîëîñòè è ðàñêëàäêà åãî ìåæäó
îáùåñòâàìè, âõîäÿùèìè â âîëîñòü;

8) ó÷åò äîëæíîñòíûõ ëèö âîëîñòè;
9) âûäà÷à ïèñüìåííîé äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿì âîëîñòè, êîòîðûì

áûëî äîâåðåíî õîæäåíèå ïî äåëàì âîëîñòè;
10) óòâåðæäåíèå ïðèãîâîðîâ ñåëüñêèõ îáùåñòâ, èìåþùèõ ìåíåå 300 äóø,

ñâÿçàííûõ ñ óäàëåíèåì èç îáùåñòâà ïîðî÷íûõ ÷ëåíîâ;
11) ðàññìîòðåíèå âñåõ ïðî÷èõ äåë, ïî êîòîðûì ïî çàêîíó òðåáîâàëîñü

ñîãëàñèå èëè âåäåíèå âîëîñòíîãî ñõîäà.
Âîëîñòíûå ïðàâëåíèÿ íà ñâîè íóæäû ñîáèðàëè ïî 3 êîï. â ãîä ñ êàæäîé äóøè

ìóæñêîãî ïîëà. Â 1871 ã. ïî ×åðäàêëèíñêîé âîëîñòè áûëî ñîáðàíî 1328,3 ðóá., ïî
ñåëó ×åðäàêëû � 859,3 ðóá. Îíè áûëè èçðàñõîäîâàíû ïî ñëåäóþùèì ñòàòüÿì:
ãîäîâîå æàëîâàíüå âîëîñòíîãî ñòàðøèíû � 120 ðóá.; ãîäîâîå æàëîâàíüå âîëîñò-
íîãî ïèñàðÿ � 210 ðóá.; ãîäîâîå æàëîâàíüå ïîìîùíèêà ïèñàðÿ � 60 ðóá.; äâóì
ñòîðîæàì âîëîñòíîãî ïðàâëåíèÿ � 144 ðóá.; êàðàóëüùèêó ó îêîëèöû � 35 ðóá.;
ïîëèöåéñêîìó ñîòíèêó � 28,3 ðóá.; öåðêîâíîìó êàðàóëüùèêó � 196 ðóá.; íà íàåì
âúåçæåãî äîìà (êâàðòèðû) � 41,6 ðóá.; íà ñîäåðæàíèå 3-õ âîëîñòíûõ ëîøàäåé �
290 ðóá.; íà ñäà÷ó ðåêðóòîâ � 74 ðóá.

Íàèáîëåå îòâåòñòâåííîé áûëà äîëæíîñòü âîëîñòíîãî ñòàðøèíû. Êàê ïðà-
âèëî, ñòàðàëèñü âûáðàòü íà ýòó äîëæíîñòü ÷åëîâåêà ÷åñòíîãî, ñîñòîÿòåëüíîãî,
÷òîáû îí ìîã ïîêðûòü âîçìîæíûå óáûòêè èç ñâîèõ ëè÷íûõ ñðåäñòâ. Âûáèðàëè
÷åëîâåêà ãðàìîòíîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàðøèíà ìîã ðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è
íå çàâèñåë îò âîëîñòíîãî ïèñàðÿ. Êðîìå òîãî, ïî çàêîíó òðåáîâàëîñü, ÷òîáû îí
áûë ïîñòîÿííî äåÿòåëåí è ýíåðãè÷åí, äîáðîñîâåñòåí1.

Òàê êàê äîëæíîñòü âîëîñòíîãî ñòàðøèíû îòíèìàëà ó íåãî ïî÷òè âñå âðåìÿ
îò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ äåë, åìó óñòàíàâëèâàëîñü õîðîøåå æàëîâàíèå (êàê ïðà-
âèëî, ýòî áûëè ñóììû íå ìåíåå 150 ðóá. â ãîä). Çàêîíîì áûë ÷åòêî îïðåäåëåí
êðóã îáÿçàííîñòåé âîëîñòíîãî ñòàðøèíû. Îáùàÿ åãî îáÿçàííîñòü ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òî îí áûë îòâåòñòâåíåí çà ñîõðàíåíèå îáùåãî ïîðÿäêà, ñïîêîéñòâèÿ è
áëàãîïîëó÷èÿ â âîëîñòè. Êðîìå òîãî, îí èñïîëíÿë öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ ïîëè-
öåéñêèõ îáÿçàííîñòåé, áûë îáÿçàí ñëåäèòü çà ïðàâèëüíîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ
êðåñòüÿíñêèõ ïðîåêòîâ, óòâåðæäåííûõ ñõîäàìè, ñëåäèë çà äåéñòâèÿìè âñåõ
ñåëüñêèõ ñòàðîñò, ÷òîáû îíè äåëàëè ñâîå äåëî, íî ñâîåþ âëàñòüþ èõ íàêàçû-
âàòü îí íå èìåë ïðàâà. Âîëîñòíîé ñòàðøèíà íàáëþäàë çà îòáûâàíèåì âñåõ
ïîâèííîñòåé, âûäàâàë ïàñïîðòà è âîîáùå èìåë îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñàìûõ
ðàçíîîáðàçíûõ äåë.

Ñòàðøèíà, êàê è âñÿêîå äîëæíîñòíîå ëèöî êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
áûë ïîä÷èíåí íåïîñðåäñòâåííî çåìñêîìó ó÷àñòêîâîìó íà÷àëüíèêó. Êàê è âñÿêîå
äðóãîå äîëæíîñòíîå ëèöî, ñòàðøèíà ìîã áûòü îøòðàôîâàí çåìñêèì íà÷àëüíèêîì
èëè àðåñòîâàí â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå, áåç ñóäà. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîïàñòü ïîä àðåñò, âîëîñòíîé ñòàðøèíà äîëæåí áûë ñîâåðøèòü ñåðüåçíûé ïðîñòó-
ïîê. Êàê ïðàâèëî, ýòî áûëè ñòàâøèå äîñòîÿíèåì ñëó÷àè ïîáîðîâ è ïðåâûøåíèÿ
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Çà ñåðüåçíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ó÷àñòêîâûé

1
 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 98.
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çåìñêèé íà÷àëüíèê èìåë ïðàâî îòäàòü ïðîøòðàôèâøåãîñÿ âîëîñòíîãî ñòàðøè-
íó ïîä ñóä1. Òàêèå ñëó÷àè áûâàëè íåðåäêî. Ïðîøòðàôèâøèéñÿ âîëîñòíîé ïè-
ñàðü, íåìåäëåííî îòñèäåâ ñðîê íàçíà÷åííîãî àðåñòà, ìîã áûòü óâîëåí çåìñêèì
íà÷àëüíèêîì áåç ïðàâà ïîäà÷è âñÿêèõ æàëîá.

31 ìàÿ 1887 ã. èìåë ìåñòî ôàêò íåïðèñòîéíîãî ïîâåäåíèÿ âîëîñòíîãî ñòàð-
øèíû Ôåäîðà Â., êîòîðûé íåçàñëóæåííî îñêîðáèë íåöåíçóðíûìè ñëîâàìè
êðåñòüÿí è íåçàêîííî èõ àðåñòîâàë íà 3 ñóòîê. Ïî õîäàòàéñòâó ïðîêóðîðà Ñûç-
ðàíñêèé óåçäíûé ñúåçä ìèðîâûõ ñóäåé Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè íà ñâîåì çàñåäà-
íèè îòìåíèë íåçàêîííîå ðåøåíèå âîëîñòíîãî ñòàðøèíû, à ïî ôàêòó äîïóùåí-
íûõ èì â îòíîøåíèè êðåñòüÿí çëîóïîòðåáëåíèé âîçáóäèë ïðîòèâ íåðàäèâîãî
ðóêîâîäèòåëÿ äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî2.

Ñóùåñòâîâàëî è òàêîå ïîíÿòèå, êàê âîëîñòíîå ïðàâëåíèå. Ïî çàêîíó âîëî-
ñòíîå ïðàâëåíèå � ýòî ñáîð âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîëîñòè, ñ êîòîðûìè ïî
ìíîãèì äåëàì ñòàðøèíà â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ñîâåòîâàëñÿ, à ïî íåêîòîðûì äåëàì
äàæå íå èìåë ïðàâà äåéñòâîâàòü áåç ïîñòàíîâëåíèÿ âîëîñòíîãî ïðàâëåíèÿ. Íå-
êîòîðûå ïîñòàíîâëåíèÿ âîëîñòíîãî ïðàâëåíèÿ äîëæíû áûëè çàïèñûâàòüñÿ â
îñîáóþ êíèãó. Ïèñàðü ïî çàêîíó íèêàêîé âëàñòè íå èìåë, îí äîëæåí áûë
òîëüêî ÿñíî è ÷åòêî çàïèñûâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ âîëîñòíîãî ñòàðøèíû, ñõîäà,
ïðàâëåíèÿ è ñóäà, åñëè â íåì ó÷àñòâîâàë; íàáëþäàë æå çà íèì âî âñåõ îòíîøå-
íèÿõ âîëîñòíîé ñòàðøèíà. Âîëîñòíîìó ïðàâëåíèþ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
óâîëüíåíèÿ âîëîñòíîãî ïèñàðÿ, åñëè îí ïðîøòðàôèëñÿ èëè íå äîëæíûì îáðà-
çîì âûïîëíÿë âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè3.

Òàêèì îáðàçîì, äî ðåâîëþöèè ñóùåñòâîâàëà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ñåëüñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà êîòîðîãî ÷åòêî çíàëè êàê ñâîè ïðàâà, òàê
îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íèõ êðåñòüÿíñêèìè îáùåñòâàìè.

1 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 98, 100, 101, ï. 5, 201, 103, 198, 200�204, 205.
2 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ô. 108, îï.1, ä. 24, ë. 105.
3 Ñì.: Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. 1902. Ñò. 29, 105,107,108,112, 107, ï. 3; Óêàçàíèå Ïðàâè-
òåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 1887. ¹ 482 (Â. 77).
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· ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÓÇÛ ÐÎÑÑÈÈ �
ÒÞÌÅÍÑÊÀß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÀÊÀÄÅÌÈß

ÌÈÐÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÏÐÀÂÀ ·

Â.Ã. Íîâèêîâ,
äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ðåêòîð Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà
Î.È. Êëîö,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Òþìåíñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèè

Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Çà 15 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ âóç ïðîøåë ïóòü îò êîëëåäæà
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû áàêàëàâðèàòà äî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà è àêàäå-
ìèè, ïîëó÷èë Ðîññèéñêèé è Øâåéöàðñêèé ñåðòèôèêàòû ñèñòåìû ìåíåäæìåí-
òà êà÷åñòâà, à òàêæå ñåðòèôèêàò IES (Ëîíäîí). Î÷åðåäíàÿ àêêðåäèòàöèÿ Ðîñîá-
ðíàäçîðà èì óñïåøíî ïðîéäåíà â 2008 ã.

Ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì öåëåíàïðàâëåííîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòû êîëëåêòè-
âà ïî ðåøåíèþ îñíîâíîé çàäà÷è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè � ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ íà áàçå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ, ó÷åáíî-ìå-
òîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ýôôåêòèâíîé âíóòðèâóçîâñêîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà çíàíèé ñòóäåíòîâ; âîâëå÷åíèÿ ïîñëåäíèõ â àêòèâíóþ íàó÷íóþ è âíå-
ó÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü; ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû êóëüòà çíàíèé è ïîòðåáíîñòè â èõ
ïîëó÷åíèè ñòóäåíòàìè.

Ê ÷èñëó ó÷åáíûõ ïîäðàçäåëåíèé àêàäåìèè îòíîñèòñÿ þðèäè÷åñêèé ôà-
êóëüòåò, îñóùåñòâëÿþùèé îáó÷åíèå êàäðîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè 030501.65 �
«þðèñïðóäåíöèÿ» � ïî î÷íîé è çàî÷íîé ôîðìàì îáó÷åíèÿ. Âûïóñêíèê ìîæåò
ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàò åâðîïåéñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà (Ëîíäîí), à
òàêæå äîïîëíèòåëüíóþ êâàëèôèêàöèþ «ïåðåâîä÷èê â ñôåðå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êîììóíèêàöèé» ñ âûäà÷åé äèïëîìà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà. Êàê ÷ëåí
Àññîöèàöèè þðèäè÷åñêèõ âóçîâ Ðîññèè, ôàêóëüòåò àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ
âåäóùèìè âóçàìè ñòðàíû è çàðóáåæüÿ.

Â ó÷åáíîì ïðîöåññå çàäåéñòâîâàíû 19 äîêòîðîâ íàóê, ïðîôåññîðîâ è 58 êàí-
äèäàòîâ íàóê, äîöåíòîâ. Òðîèì èç ïðåïîäàâàòåëåé (À.Ï. Ñóíöîâó, Î.È. Êëîöó,
Á.Ì. Îðëîâó) ïðèñâîåíî ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñóæåííûé þðèñò ÐÔ». Ñèñòåìàòè-
÷åñêè ïðîâîäèòñÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðîôåññîðñêî-
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ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Äëÿ ÷òåíèÿ ëåêöèé ïðèãëàøàþòñÿ èçâåñòíûå ó÷å-
íûå-þðèñòû ñòðàíû. Ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ïðèâëåêàþòñÿ âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûå ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè.

Ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî öèêëàì îáùåïðîôåññèîíàëüíûõ äèñöèïëèí è
äèñöèïëèí ñïåöèàëüíîñòåé îñóùåñòâëÿþò ÷åòûðå âûïóñêàþùèõ êàôåäðû. Ñðåä-
íèé âîçðàñò ïðåïîäàâàòåëåé 35 ëåò, èç íèõ 86% èìåþò ó÷åíûå ñòåïåíè è
çâàíèÿ. Ïðåïîäàâàòåëè êàôåäð, èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè è çâàíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þò 83%, èç íèõ äîêòîðîâ íàóê, ïðîôåññîðîâ � 24%. Íàä äèññåðòàöèîííûìè
èññëåäîâàíèÿìè ðàáîòàþò 9 ÷åëîâåê.

Áèáëèîòå÷íûé ôîíä óêîìïëåêòîâàí íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì ëèòåðàòóðû.
Ïðèîáðåòàþòñÿ òîëüêî òå ó÷åáíèêè, êîòîðûå èìåþò ãðèôû Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ïî þðèäè÷åñêîìó
îáðàçîâàíèþ. Ê óñëóãàì ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé 28 íàèìåíîâàíèé þðèäè÷åñ-
êèõ æóðíàëîâ. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â ó÷åáíîì ïðîöåññå íàõîäÿò ñïðàâî÷íî-
ïîèñêîâûå ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò ïëþñ», «Ãàðàíò». Êîìïüþòåðíàÿ ïîäãîòîâêà
âåäåòñÿ â øåñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìïüþòåðíûõ êëàññàõ (îáùåå êîëè÷åñòâî
ÝÂÌ ñ ÆÊ-ìîíèòîðàìè � 112), ïîäêëþ÷åííûõ ê ñåòè Èíòåðíåò. Àóäèòîðèè
îáîðóäîâàíû àóäèî-, âèäåî- è ïðîåêöèîííîé àïïàðàòóðîé. Ïîçèòèâíóþ ðîëü â
óñâîåíèè ñòóäåíòàìè ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà èãðàþò ïðèìåíÿåìûå àêòèâíûå ôîðìû
è ìåòîäû îáó÷åíèÿ (äåëîâûå èãðû, «êðóãëûå ñòîëû», êîíôåðåíöèè è ò.ä.).

Çàíÿòèÿ ïî îòäåëüíûì òåìàì äèñöèïëèí «Êðèìèíàëèñòèêà», «Ñóäåáíàÿ
ìåäèöèíà» ïðîâîäÿòñÿ â ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãà-
íîâ ÌÂÄ è áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû. Ïðè èçó÷åíèè ïðåäìåòà
«Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî» ïðàêòèêóåòñÿ ïîñåùåíèå ó÷ðåæäåíèé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Âíóòðèâóçîâñêàÿ ñèñòåìà êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ îñíîâàíà íà
ïðèìåíåíèè ìîäóëüíî-ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ó÷åáíîé ðàáîòû
ñòóäåíòîâ. Ïåðåõîä íà íåå îñóùåñòâëåí ïîëíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ðå-
çóëüòàòîì îïòèìèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Äàííàÿ ñèñòåìà àêòèâèçèðóåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èâàåò îöåíêó ïî äèñöèïëèíå
ïî òåêóùèì ðåçóëüòàòàì.

Îòêðûòà àñïèðàíòóðà ïî ñïåöèàëüíîñòÿì:
- 12.00.02 � êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî;
- 12.00.03 � ãðàæäàíñêîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî, ñåìåéíîå

ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî;
- 12.00.11 � ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, îðãàíèçàöèÿ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
- 12.00.15 � ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, àðáèòðàæíûé ïðîöåññ.
Äâåíàäöàòü âûïóñêíèêîâ çàùèòèëè äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïå-

íè êàíäèäàòà íàóê, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåïîäàâàòåëÿìè ôàêóëüòåòà.
Ðàçâèâàåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Çà 2003�2008 ãã. èçäà-

íî 16 ìîíîãðàôèé, 18 ó÷åáíûõ ïîñîáèé, 9 ñáîðíèêîâ ìàòåðèàëîâ êîíôåðåí-
öèé. Íà ïðîòÿæåíèè óêàçàííîãî âðåìåíè ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîí-
ôåðåíöèè (ñíà÷àëà � âñåðîññèéñêèå, à ñ 2007 ã. � ìåæäóíàðîäíûå) íà òåìó
«Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ» ñ èçäàíèåì ñáîðíèêîâ ìàòåðèàëîâ.
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Íà êàôåäðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íàó÷íûì íàïðàâëåíèåì ôóíêöèîíèðóþò
ïðîáëåìíûå ãðóïïû è íàó÷íî-äèñêóññèîííûå êëóáû. Òðàäèöèîííî îðãàíèçó-
þòñÿ åæåãîäíûå âíóòðèâóçîâñêèå ñòóäåí÷åñêèå íàó÷íûå êîíôåðåíöèè, ïîñâÿ-
ùåííûå «Äíþ íàóêè». Ëó÷øèå äîêëàäû, çàñëóøàííûå íà íèõ, ïóáëèêóþòñÿ â
ñáîðíèêå íàó÷íûõ òðóäîâ «Èíòåëëåêò». Ñòóäåíòû ñ óñïåõîì ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
ñòðàíû. Èìè çàâîåâàí 31 äèïëîì íà íàó÷íûõ êîíêóðñàõ è îëèìïèàäàõ ðåãèî-
íàëüíîãî, âñåðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíåé, èç íèõ 13 � â 2008 ã.

Â êà÷åñòâå âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé íà ñïåöèàëüíîñòü çàñ÷èòûâàþòñÿ ðå-
çóëüòàòû ÅÃÝ. Êîíêóðñ ïðè çà÷èñëåíèè ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ (íà áþä-
æåòíîå îòäåëåíèå) ñîñòàâëÿåò 26,8 ÷åëîâåê íà ìåñòî, ïî çàî÷íîé � 1,2.

Âîñòðåáîâàííîñòü ñïåöèàëèñòîâ âûñîêàÿ, áîëåå 90 ïðîöåíòîâ âûïóñêíèêîâ
ðàáîòàþò ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ôàêóëüòåò èìååò òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Òþìåíñêîé
îáëàñòíîé äóìîé, ïðàâèòåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè, Ôåäåðàëüíûì àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíè-
åì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè, Àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì Òþìåíñêîé îáëàñòè, Ïðîêóðàòóðîé Òþìåíñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêèì
îáëàñòíûì ñóäîì, Ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ÃÓÂÄ Òþìåíñêîé îáëàñòè, Óïðàâ-
ëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè, Õàíòû-
Ìàíñèéñêîìó è ßìàëî-Íåíåöêîìó àâòîíîìíûì îêðóãàì.

Ñðåäè íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, îïðåäåëåííûõ êîëëåêòèâîì àêàäåìèè
íà áëèæàéøåå âðåìÿ, ÿâëÿþòñÿ: äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé áàçû; ïî-
âûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-
âà è ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè; óãëóáëåíèå ñâÿçè ñ âóçàìè Åâðîïû, â
÷àñòíîñòè � Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè.

Å.Ã. Êîìèññàðîâà,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà
À.À. Ìèøóíèíà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êîíñóëüòàíò
ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòíîé äóìû

Íàó÷íûå øêîëû êàê êîìïîíåíò
îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû: ïðîøëîå è íàñòîÿùåå

Ïðèðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî èíòåëëåêòà è åãî ðåàëèçàöèÿ âëåêóò çà
ñîáîé âîçíèêíîâåíèå øèðîêîãî êðóãà ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé. Îäíî èç íèõ � íàó÷-
íûå øêîëû. Â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Ðîññèè �
ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ, èëè íà ýêîíîìèêå èííîâàöèîí-
íîãî òèïà, � ýòîò ôåíîìåí îêàçàëñÿ íå òîëüêî â ñôåðå âíèìàíèÿ ôèëîñîôîâ,
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èñòîðèêîâ è íàóêîâåäîâ, íî è ïîëèòèêîâ. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ñëóæèò âñå-
ðàñøèðÿþùèéñÿ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ïðîãðàììíîãî ñâîéñòâà, ñîäåðæàùèõ
óïîìèíàíèå î íàó÷íûõ øêîëàõ. Òàê, â Äîêòðèíå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé íàóêè,
ïðèíÿòîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ã.1 îïðåäåëåíî, ÷òî «ñîõðà-
íåíèå è ðàçâèòèå âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ øêîë îòíåñåíî ê âàæíåé-
øèì ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé ïîëèòèêè». Â «Êîíöåïöèè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà ïåðèîä 1998�2000 ãã.», óòâåðæäåííîé
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 1998 ã.2, êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî
ñóùåñòâîâàíèå íàó÷íûõ øêîë ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé
íàóêè. Â Îñíîâàõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè
è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ã.3 óñòàíîâëåíî, ÷òî «íåîáõîäèìû ñîõðàíåíèå
è ïîääåðæêà íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ øêîë». À â îáîñíîâàíèè íîâîé Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííî-
âàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009�2013 ãã., óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2008 ã.4, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå
ïðååìñòâåííîñòè íàó÷íûõ øêîë è äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííûõ íàó÷íûõ øêîë
íåîáõîäèìî 2�3 ïîêîëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â êîíöåïöèè ïðîãðàììû óêàçàíî,
÷òî îíà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà «ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ è âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë».

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìàòèêè íàó÷íûõ øêîë îáîçíà÷èëàñü åùå è â êîíòåê-
ñòå ïîâûøåíèÿ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íå ñëó÷àé-
íî â Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã.
«îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ è òâîð÷åñêèõ øêîë ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê óñëîâèå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ», à íàëè÷èå íàó÷íîé øêîëû â âóçå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àêêðåäèòàöèîííûõ
ïîêàçàòåëåé5.

Âóçîâñêîé íàóêå, ïîäãîòàâëèâàþùåé êàäðû è âíîñÿùåé ñâîé âêëàä â
àêàäåìè÷åñêóþ è ïðèêëàäíóþ íàóêó, èñòîðè÷åñêè óãîòîâàíî áûòü íåîáõî-
äèìûì àòðèáóòîì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, ïåðâûì
íàó÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì ðèìñêîãî ïðàâà (èòàëüÿíñêèì þðèñòàì) ïðèíàä-
ëåæèò çàñëóãà â ñîçäàíèè ïåðâûõ ñâîáîäíûõ íàó÷íûõ êîðïîðàöèé, èìåþ-
ùèõ âïîñëåäñòâèè «ïîñòîÿííîå çíà÷åíèå â ñóäüáàõ íàóêè è öåëîãî ÷åëîâå-
÷åñòâà ïîä èìåíåì óíèâåðñèòåòîâ». Êàê îòìå÷àåò ðóññêèé ïðàâîâåä,
èññëåäîâàòåëü íàó÷íûõ øêîë ïðîøëîãî â þðèñïðóäåíöèè À. Ñòîÿíîâ, ýòè
óíèâåðñèòåòû âîçíèêàëè ïðîñòî, òàê ñêàçàòü åñòåñòâåííî, � áåç èñêóññò-
âåííûõ ïîääåðæåê ñî ñòîðîíû, áåç âñÿêèõ ïðèêàçàíèé � «ëè÷íîñòü äàðîâè-
òîãî ó÷èòåëÿ ðåøàëà âñå äåëî». Ñ îáùèìè øêîëàìè (ïðåæíåå íàèìåíîâàíèå
óíèâåðñèòåòîâ â ñðåäíèå âåêà) ñâÿçûâàëîñü «âîçðîæäåíèå çàïàäà ê íîâîé
óìñòâåííîé æèçíè». È â ýòîì çàêëþ÷àëàñü òàéíà æèçíè è ïðîöâåòàíèÿ èòà-

1
 Ñì.: Áþëëåòåíü Ãîñêîìâóçà ÐÔ. 1996. ¹ 8.

2
 Ñì.: http://www.csrs.ru/public/others/conception

3
 Ñì.: http://www.nbuv.ua/law/02.ru

4
 Ñì.:  ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 31. Ñò. 3739.

5
 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 1938 «Îá óòâåðæäåíèè ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè è êðèòåðèåâ ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 27 îêò.
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ëüÿíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ1. Äàííûé èñòîðè÷åñêèé ôàêò âïîñëåäñòâèè ïðåäîïðå-
äåëèë òðàäèöèîííîå ñîñðåäîòî÷åíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
èìåííî â âóçîâñêîé ñðåäå.

Ñîñòîÿíèå âóçîâñêîé íàóêè è åå ðîëü â ðàçíûå ïåðèîäû ðîññèéñêîé èñòî-
ðèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü. Ñîâðåìåííûé ïåðèîä, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ äëÿ
Ðîññèè ñòðåìëåíèåì èäòè «â îäíó íîãó ñ Åâðîïîé», � ýòî íå òîëüêî âðåìÿ
íåôîðìàëüíîé îöåíêè íåîïðàâäàííîé ìíîãî÷èñëåííîñòè âóçîâñêèõ î÷àãîâ, íî
è ïîâîä óâèäåòü è îöåíèòü ôàêòû óãàñàíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â âóçå.
À ïîñêîëüêó íàó÷íàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòè èíòåãðàòèâíî âçàèìî-
ñâÿçàíû, ýôôåêò ýòîãî óæå ñòàíîâèòñÿ çàìåòíûì, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â óõîäå îò
òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû ïðåïîäàâàíèÿ â óãîäó ïðàãìàòè÷åñêîìó ñòèëþ, èçìåíå-
íèè ýòàëîíà îáðàçîâàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà è ñíèæåíèè åãî èíòåëëåêòóàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ïîòåíöèàëà, â ñêî-
ðîïîñòèæíîì óïàäêå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ èç-çà «íå÷óâñòâèòåëü-
íîãî» îòíîøåíèÿ ê íàóêå. Îáðàòíîé ñòîðîíîé ýòèõ òåíäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïàäåíèå
äî êðèòè÷åñêîé òî÷êè ñòàòóñà ïðîôåññîðà è ó÷åíîãî â âóçå, íå ãîâîðÿ óæå î
ñàìîé íàóêå â âóçå. Ïðîöåññû ýòè ïðîèñõîäÿò íà ôîíå íîðìàòèâíîé óñòàíîâ-
êè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîñóáúåêòíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò íå òîëüêî îáðàçîâàòåëüíàÿ, íî è íàó÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü2, à èíòåãðàöèÿ íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàíà îäíèì
èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè3. Íåìíîãèå âóçû, ñ ñîõðàíèâøèìñÿ íàó÷íûì ôîíîì îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò ãîðäèòüñÿ ñòàáèëüíîé, à íå öèêëè÷íîé íàó÷íîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, îáåñïå÷èâàþùåé íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî íàó÷íûõ çíàíèé, íî è âîñ-
ïðîèçâîäñòâî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, òàê êàê ýòè ôàêòîðû ïîä ñèëó îáåñïå-
÷èòü ëèøü ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèì íàó÷íûì øêîëàì.

Ó÷àñòèâøååñÿ óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «íàó÷íûå øêîëû» íå ïðèâåëî ê åãî
èäåíòèôèêàöèè: â çàâèñèìîñòè îò ñëó÷àÿ óïîòðåáëåíèÿ îí ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ êàê ðîäîâîå ïîíÿòèå, îïðåäåëÿþùåå âñå âîçìîæíûå âèäû ñàìîîðãàíè-
çàöèè ó÷åíûõ, � â îñíîâíîì â äîêóìåíòàõ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñëîÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå òåðìèí «íàó÷íàÿ øêîëà ïðèìåíÿåòñÿ êàê îáùåçíà÷èìûé è óïîòðåáëÿåò-
ñÿ â îáûäåííîì (îáùåïðèíÿòîì) ñìûñëå. Â äðóãîì ñëó÷àå òåðìèí «íàó÷íàÿ
øêîëà» èñïîëüçóåòñÿ êàê ïîíÿòèå êîíêðåòíîå, óçêîå, îáîçíà÷àþùåå òèï íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî êîëëåêòèâà ñ îïðåäåëåííîé òåìà-
òèêîé. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå îá èñïîëüçîâàíèè äàííîãî òåðìèíà êàê ñïåöè-
àëüíîãî ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ, òàê êàê íåðåäêî íàó÷íóþ øêîëó â âóçå
îòîæäåñòâëÿþò ñ îäíèì èç âèäîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè äàííîãî âóçà, ÷òî
ëèøü äîáàâëÿåò òåðìèíîëîãè÷åñêóþ áåññîäåðæàòåëüíîñòü â äàííîå ÿâëåíèå.

Â èòîãå â ïåðâîì ñëó÷àå êðóã ÿâëåíèé, èìåíóåìûõ íàó÷íûìè øêîëàìè,
íåîïðàâäàííî ðàñøèðÿåòñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ èõ îòëè÷èòü îò äðóãèõ òèïîâ

1
 Ñì.: Èññëåäîâàíèå À. Ñòîÿíîâà. Ìåòîäû ðàçðàáîòêè ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà è îáùåñòâåííîå
çíà÷åíèå þðèñòîâ îò ãëîññàòîðîâ äî êîíöà ÕVIII ñòîëåòèÿ. Õàðüêîâ, 1862. Ââåäåíèå. Ñ. ÕÕII.

2
 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ã. «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè» // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4135.

3
 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ã. «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ïîëèòèêå» // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4137.
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íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ, è ÷ðåçìåðíî ñóæàåòñÿ � âî âòîðîì. Ëèøü îáëàäàÿ ñîá-
ñòâåííûì ñîäåðæàíèåì, îòíîñÿñü â ñâÿçè ñ ýòèì ê ðàçðÿäó òåðìèíîâ ñïåöè-
àëüíûõ, ñî÷åòàíèå «íàó÷íàÿ øêîëà» ñïîñîáíî íåñòè òó èñòèííóþ ñìûñëîâóþ
íàãðóçêó, êîòîðàÿ áûëà åìó óãîòîâàíà èçíà÷àëüíî.

Â èñòîðèè ìèðîâîé íàóêè íàó÷íûå øêîëû èçâåñòíû ñî âðåìåí àíòè÷íîñòè
(øêîëû Àðèñòîòåëÿ, Ïëàòîíà, Ãèïïîêðàòà, Ïèôàãîðà). Îíè ñîçäàâàëèñü êàê ñòè-
õèéíî, òàê è öåëåíàïðàâëåííî. Â ðèìñêóþ ýïîõó çàôèêñèðîâàí ôàêò îáðàçîâàíèÿ
íàó÷íûõ øêîë â þðèñïðóäåíöèè áëàãîäàðÿ «âåëè÷àâûì ëèöàì è ñîáûòèÿì ìèðà
ðèìñêîãî»1. Êàê îòìå÷àåò ðóññêèé èññëåäîâàòåëü ïðàâà â ÕIÕ â. À. Ñòîÿíîâ, «ïåð-
âîé ñòðàíèöåé æèçíè ó÷åíûõ øêîë â þðèñïðóäåíöèè ÿâèëàñü ó÷åíàÿ øêîëà
Àòòåÿ Êàïèòîíà, ñïîêîéíî è äîëãî ðàáîòàâøàÿ âìåñòå ñ äðóãîé � øêîëîé Ëàáå-
îíà... Îêîëî ýòèõ ó÷åíûõ ñãðóïïèðîâàëèñü ó÷åíèêè, è îáà îíè âïåðâûå îáðàçîâà-
ëè ó÷åíûå øêîëû â ðèìñêîé þðèñïðóäåíöèè»2. Âïîñëåäñòâèè Ñòîÿíîâ íåîäíîê-
ðàòíî äåëàåò óïîð íà äâà ýòèõ ëè÷íûõ ýëåìåíòà íàó÷íîé øêîëû.

Ïåðâûå íàó÷íûå øêîëû êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè íàó÷íîãî êîëëåêòèâà ïî-
ÿâèëèñü ïîçäíåå � âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕVIII â. Äî ýòîãî ïåðèîäà íàó÷íàÿ
äåÿòåëüíîñòü íîñèëà ñóãóáî èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íàó-
êîé ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôàêòîðà íà÷àëè âîçíèêàòü îðãàíèçîâàííûå ôîðìû
íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ. Âïîñëåäñòâèè ïîòðåáíîñòü íàóêè è åå ëó÷øèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, îáúåêòèâíî íóæäàþùèõñÿ â íàó÷íîé êîììóíèêàöèè è ïîòðåáíîñòè ïå-
ðåäàâàòü ñîçäàííîå èìè çíàíèå, îïðåäåëèëà ñîçäàíèå íàó÷íûõ øêîë ñíà÷àëà
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîîáùåñòâ, à ïîçäíåå êàê íåîòúåìëåìûõ ýëåìåíòîâ ñíà-
÷àëà çàïàäíîãî, à ïîòîì è ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ3. Ñîâðå-
ìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â XIX â. â ìèðîâîé
íàóêå ñèñòåìíûé ïîäõîä âî ìíîãîì èñõîäèë èç ïðàêòèêè ðóññêèõ íàó÷íûõ
øêîë4. Â íà÷àëå XX â., ñ ïîÿâëåíèåì â èíòåëëåêòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå íàóêè
îòðàñëåâîé, íàó÷íûå øêîëû íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íà-
ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. À íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãã. íàó÷íûå øêîëû ñòàëè ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ íå òîëüêî êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, íî
è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. â Ðîññèè ïîÿâèëèñü ðàáîòû, íàäåëÿâøèå íàó÷íûå øêîëû
çà÷àòêàìè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Ïîíÿòèå «íàó÷íàÿ øêîëà» ñòàëè ñâÿ-
çûâàòü ñ îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè (ñåêòîðàìè) íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ñïå-
öèàëüíûìè îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ ñòàëè âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîâëèÿíèå
àêàäåìè÷åñêèõ è âóçîâñêèõ íàó÷íûõ øêîë, íàó÷íûõ øêîë êàôåäð âóçîâ, ôà-

1
 Èññëåäîâàíèå À. Ñòîÿíîâà. Ñ. ÕÕII.

2
 Òàì æå. Ñ. ÕÕI.

3
 Êàê îòìå÷àë Â.È. Âåðíàäñêèé, «ýòà ðàáîòà áûñòðî íàøëà ñåáå ïî÷âó â îáùåñòâåííîì ñî-
çíàíèè è íå ïðåðûâàëàñü â òå äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ, êîãäà èññÿêëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà�... Îíà ñîçäàâàëàñü ïðè ýòîì èíòåëëèãåíöèåé ñòðàíû� ... ñîçäàâàëàñü
èõ ëè÷íûì óñèëèåì, ïî ëè÷íîé èíèöèàòèâå èëè ïóòåì îáðàçóåìûõ èìè îðãàíèçàöèé...�»
(ñì.: Âåðíàäñêèé Â.È. Òðóäû ïî èñòîðèè íàóêè â Ðîññèè. Ì., 1988. Ñ. 65).

4
 Â äîðåâîëþöèîííîé íàóêå çàìå÷åíû òàêèå ñèëüíûå íàó÷íûå øêîëû, êàê ìàòåìàòè÷åñêàÿ
Ëîáà÷åâñêîãî, Ìàðêîâà, ×åáûøåâà; â îáëàñòè áèîëîãèè è ìåäèöèíû � Ïàâëîâà, Ìå÷íè-
êîâà, Ïèðîãîâà; øêîëû õèìèêîâ � Ìåíäåëååâà, Çèíèíà, Áóòëåðîâà; ôèçèêîâ � Ëîìîíî-
ñîâà, Ëåáåäåâà, Ñòîëåòîâà; â îáëàñòè ãåîëîãèè è ãîðíîãî äåëà � Êàðïèíñêîãî, Âåðíàäñêî-
ãî, Îáðó÷åâà (ñì.: Ìåñÿö Ã.À. Ñïàñòè íàóêó. Ì., 2001. Ñ. 9).
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êóëüòåòîâ. Ê ñåðåäèíå 90-õ ãã. â õîä áûëè çàïóùåíû ïðîãðàììû ïîääåðæêè
íàó÷íûõ øêîë1, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ êîíêóðñíûõ ãðàíòîâ.

Â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîáëåìà íàó÷íîé øêîëû � ýòî ïðîáëåìà íàóêîâåäåíèÿ.
Áëàãîäàðÿ òðóäàì òàêèõ ó÷åíûõ, êàê À.Í. Àíòîíîâ, Â.Ï. Áîÿðñêèé, Í.À. Ãàâ-
ðþøèí, Â.Á. Ãàñèëîâ, Î. Ãðåçíåâà, Ý. Äàì, Ã.Ì. Äîáðîâ, Á.Ì. Êåäðîâ,
Í.À. Ëîãèíîâà, Ñ.Ð. Ìèêóëèíñêèé, À.Â. Îãóðöîâ, Ã. Øòåéíåð, Ì.Ã. ßðîøåâñ-
êèé è äðóãèõ, ñîçäàí íåìàëûé èñòîðèîãðàôè÷åñêèé çàäåë, â òîì ÷èñëå è çà
ñ÷åò ôîðìàëèçàöèè ïðèçíàêîâ íàó÷íûõ øêîë â öåëÿõ îòãðàíè÷åíèÿ îò äðóãèõ,
ñìåæíûõ íàó÷íûõ ÿâëåíèé, âïëîòü äî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà. Íî è
çäåñü êðèòåðèè îöåíêè çíà÷èòåëüíî ðàçíÿòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Å.Ç. Ìèðñêàÿ
îòìåòèëà: «Êðèòåðèè îöåíêè íàó÷íûõ øêîë íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû. Ýòî
ñïåöèôè÷åñêàÿ îòå÷åñòâåííàÿ ïðîáëåìà, â êîòîðîé ðåàëüíîñòü ïîä÷àñ íå îòäå-
ëåíà îò ìèôîëîãèè, òðåáóåò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà â ëþáîì ñëó÷àå. Äàæå
ñàìî ïîíÿòèå �íàó÷íàÿ øêîëà� íàñòîëüêî íåîäíîçíà÷íî è ïðèìåíÿåòñÿ ê òà-
êèì ðàçíûì ôåíîìåíàì, ÷òî ýòî äàåò âîçìîæíîñòü òðàêòîâàòü èäåþ ïîääåðæ-
êè íàó÷íûõ øêîë êàê óãîäíî: è ñ ïîëüçîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ îòå÷åñòâåííîé
íàóêè è ñ áîëüøèì âðåäîì»2.

Ïîëèôîíè÷íîñòü è ìíîãîçíà÷íîñòü òåðìèíà «íàó÷íàÿ øêîëà» ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà è ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ øêîë
óãðîçû íå íåñåò. Ïîýòîìó íà íàóêîâåä÷åñêîì óðîâíå ñòðîãîé ôîðìàëèçàöèè
òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè íàó÷íàÿ øêîëà «òèïîì íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà» èëè æå ýòî
«îñîáàÿ ôîðìà êîîïåðàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè», íå òðåáóåòñÿ. Èíîå äåëî �
ñôåðà ïðàâîâàÿ. Â ýòîé îáëàñòè ñî÷åòàíèå «íàó÷íàÿ øêîëà» óïîòðåáëÿåòñÿ âñå
÷àùå, ÷òî «íåáåçîïàñíî» êàê äëÿ ñàìèõ çàêîíîäàòåëüíûõ òåêñòîâ (â ïåðâóþ
î÷åðåäü â àñïåêòå êðîññ-òåðìèíîëîãèè3), òàê è äëÿ ïðàâîâîãî «îáëèêà» íàó÷-
íûõ øêîë, êîòîðûé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà èññëåäîâàíèþ íå ïîäâåðãàëñÿ, íàõî-
äÿñü èëè â ðàçðÿäå ïðåçþìèðóåìûõ, èëè â ðàçðÿäå íåïîçíàííûõ. Îäíàêî áîëü-
øå âîïðîñ «ïî óìîë÷àíèþ» ðåøàòüñÿ íå ìîæåò è íå äîëæåí. Âñå âîçðàñòàþùèé
íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê íàó÷íûì øêîëàì ñòàâèò çàäà÷è è ïåðåä
íàóêîé ïðàâîâîé, ÷üÿ îáùåíàó÷íàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â îáúÿñíåíèè ñóùíîñòè
ôåíîìåíîâ, îòêðûâàåìûõ äðóãèìè íàóêàìè. Äëÿ äâèæåíèÿ âïåðåä íåîáõîäèì
«ñèíòåòè÷åñêèé», îáîáùåííûé âçãëÿä íà íàó÷íûå øêîëû, ïðè êîòîðîì íàóêî-
âåä÷åñêèå äîñòèæåíèÿ ïðèóìíîæàþòñÿ çà ñ÷åò îïîðû íà þðèäè÷åñêèé ôàêòîð.
Ýòèì îáóñëîâëåíî î÷åðåäíîå, íà ñåé ðàç ïðàâîâîå, ïðîíèêíîâåíèå â òåìàòèêó
íàó÷íûõ øêîë.

Ñòðåìëåíèå ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå â ïðàâîâîé ïëîñêî-
ñòè ïðåäîïðåäåëåíî äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Ïåðâàÿ íàïðàâëåíà íà ñòðåìëåíèå òåìàòè-
çèðîâàòü íàó÷íûé ðàçãîâîð î âóçîâñêîé íàóêå, åå ñòàòóñíîñòè â ðàçðÿäå òàêèõ
ãðóïï íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ, êàê àêàäåìè÷åñêàÿ íàóêà è ïðèêëàäíàÿ íàóêà. Âòîðàÿ

1
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 957 «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë» // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 40. Ñò. 3816.

2
 Ìèðñêàÿ Å.Ç. Íàó÷íûå øêîëû êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè íàóêè: ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç
ïðîáëåìû // Íàóêîâåäåíèå. 2002. ¹ 3. Ñ. 8.

3
 Òàêîé òåðìèíîëîãèåé èìåíóåòñÿ òåðìèíîëîãèÿ ïåðåñåêàþùàÿñÿ. Òàê, â îäíîì ñëó÷àå (ïðè
âûáîðå îáúåêòà ãîñïîääåðæêè) òåðìèí «íàó÷íàÿ øêîëà» íåñåò îäíó íàãðóçêó, â äðóãîì �
ïðè âûäâèæåíèè òðåáîâàíèé ê âóçàì î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ øêîë � èíóþ.
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ïðè÷èíà âûçâàíà ôàêòîì ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ôåíîìåíà íàó÷íîé øêîëû íå òîëüêî
â ñóùåñòâóþùåå íàó÷íîå ïðîñòðàíñòâî, íî è â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñôåðó.
Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü è ôàêò âîçìîæíîé ïîñëåäóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíî-
ñòè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ øêîë. Âñå ýòî äîëæíî ïîáóäèòü ïðàâî-
âóþ íàóêó ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêè íàó÷íûõ øêîë â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ òîãî íåîáõîäèìîãî òåîðåòè÷åñêîãî çàäåëà, êîòîðûì ìîã áû âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëü.

Ïåðâûé è íàèáîëåå âàæíûé âîïðîñ â ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêå íàó÷íîé
øêîëû � ýòî âîïðîñ î åå ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ïîäõîäÿ ê äàííîìó âîïðîñó ñ
ó÷åòîì ïîâûøàþùåéñÿ çíà÷èìîñòè ýòèõ ôîðì íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, þðèäè-
÷åñêîé ôîðìàëèñòèêå ïðîùå è óäîáíåå îáîñíîâàòü ïîäõîä ê íàó÷íûì øêîëàì
êàê ê ó÷àñòíèêàì íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îäåâ èõ â
«îáðàç» þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÷åðåç ïîäâåäåíèå åãî óñòîé÷èâûõ ïðèçíàêîâ (ñò. 48
ÃÊ ÐÔ). Ê òîìó æå ïîïûòêè ïðèäàíèÿ íàó÷íûì øêîëàì èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ñòàòóñà óæå áûëè. Íî òàêîé ïóòü ìîæåò îêàçàòüñÿ óùåðáíûì äëÿ ïðàêòèêè è �
íåïðàâäîïîäîáíûì äëÿ ïðàâà. Ïåðâîå ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ
ãèáêîñòè è ìîáèëüíîñòè ëþáîé ôîðìû íàó÷íîé êîîïåðàöèè, òåì áîëåå ÷òî
âðåìÿ óæå âûäâèãàåò è áîëåå ñîâåðøåííûå åå ôîðìû ïî ñåòåâîìó òèïó, âïëîòü
äî ñîçäàíèÿ «íåâèäèìûõ êîëëåäæåé»1 è óíèâåðñèòåòñêî-àêàäåìè÷åñêèõ èññëå-
äîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîé íåïðàâäîïîäîáíîñòè, òî ýòîò ìî-
ìåíò ïðåäîïðåäåëåí êàê ñîñòîÿíèåì óæå äåéñòâóþùåãî â äàííîé îáëàñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òàê è íèçêèì ïîòåíöèàëîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè íàó÷íûõ øêîë.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â îáëàñ-
òè íàóêè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», ãäå ñóáúåêòàìè
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåíû ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïåðâûå
èìåíóþòñÿ íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè è ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé
íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè òàêæå âïðàâå ñîçäàâàòü íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå íàó÷íûå, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå è íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüñêèå îáùåñòâà, îáùåñòâåííûå àêàäåìèè
íàóê) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. Áîëåå òî÷íî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âûñ-
øåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïåðå÷èñëåíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
5 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 264 «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñøåì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Ñîãëàñíî åìó âóç ñàìîñòîÿòåëüíî ôîð-
ìèðóåò ñâîþ ñòðóêòóðó, çà èñêëþ÷åíèåì ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, ïåðåèìå-
íîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ôèëèàëîâ. Ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå âóçà íå ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ñòàòóñ è ôóíêöèè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì óñòàâîì. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ íàó÷íîé øêîëû êàê

1
 Ñì.: Ãðåçíåâà Î. Íàó÷íûå øêîëû: ïðèíöèïû êëàññèôèêàöèè // Âûñøåå îáðàçîâàíèå â
Ðîññèè. 2004. ¹ 5. Ñ. 42-43.

2
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 16. Ñò. 1595.
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ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëåí òî÷íî è âðÿä ëè íóæ-
äàåòñÿ â êîððåêòèâàõ. Ôîðìèðóÿñü, ðàçâèâàÿñü è ôóíêöèîíèðóÿ â ðàìêàõ êîíê-
ðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îíè íå íóæäàþòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì ñòàòóñå.

Åñëè ãîâîðèòü î íèçêîì ïîòåíöèàëå ïðàâîñóáúåêòíîñòè íàó÷íûõ øêîë, òî
íàäëåæèò âñïîìíèòü, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîãî ïî-
íÿòèÿ âîçíèêëî íå êàê êîíñòðóêöèÿ äëÿ îïèñàíèÿ ïîâåäåíèÿ îáúåäèíåíèÿ
ëþäåé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îðãàíèçàöèîííî-öåëåâîé ñâÿçàííîñòüþ, à äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçà ó÷àñòíèêîâ, âñòóïàþùèõ â èìóùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Òàêèìè, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, «îáóñëîâëåííûå èñ-
ïîëüçîâàíèåì òîâàðíî-äåíåæíîé ôîðìû»1. Èìåííî ïîýòîìó ñóùåñòâóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îòðàæàþò ïîòðåáíîñòè îáìåíà
ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè. Ñîîòâåòñòâåííî ëþáûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìóùåñòâåí-
íîãî ñâîéñòâà (îñâîåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðèñâîåíèå ãðàíòîâ, ïîääåðæà-
íèå è ðàçâèòèå íàó÷íîé áàçû, âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è äð.)
óñòàíàâëèâàþòñÿ òåì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî â êà÷åñòâå ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âõîäèò íàó÷íàÿ øêîëà. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî âî âñå âðå-
ìåíà íàóêà, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îáëàäàåò íàèìåíüøèì
àäàïòèâíûì ïîòåíöèàëîì ê ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì èç-çà îòñóòñòâèÿ íà-
âûêîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âñå èçëîæåííîå îçíà÷àåò, ÷òî êðèòåðèè ïðàâîâîé èäåíòèôèêàöèè íàó÷íûõ
øêîë äîëæíû èçáèðàòüñÿ ïî äðóãîìó îñíîâàíèþ.

Äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì äåôèíèöèþ íàó÷íîé øêîëû, ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 260 «Î ìåðàõ ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ�êàíäèäàòîâ íàóê è
èõ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé, ìîëîäûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ � äîêòîðîâ íàóê è
âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Â ýòîì äîêóìåíòå íàó÷íàÿ
øêîëà îïðåäåëåíà êàê ñëîæèâøèéñÿ êîëëåêòèâ èññëåäîâàòåëåé ðàçëè÷íûõ âîç-
ðàñòíûõ ãðóïï è íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè, ñâÿçàííûõ ïðîâåäåíèåì èññëåäîâà-
íèé ïî îáùåìó íàó÷íîìó íàïðàâëåíèþ è îáúåäèíåííûõ ñîâìåñòíîé íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Óêàçàííûé êîëëåêòèâ äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó íàó÷-
íûõ êàäðîâ, èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå ðóêîâîäèòåëÿ, à òàêæå ìîëîäûõ (äî 35 ëåò)
èññëåäîâàòåëåé.

Íå áóäåì ñïåöèàëüíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà õàðàêòåðèñòèêå òàêèõ ïðèçíàêîâ,
òåì áîëåå ÷òî íàðîæäàþùèåñÿ þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì íàó÷-
íûõ øêîë óæå ñêàçàëè â äàííîé ÷àñòè ñâîå ñëîâî3, îòìåòèì ëèøü, ÷òî ýòî íå
ïåðâûé ãîñóäàðñòâåííûé àêò, â êîòîðîì îïðåäåëÿëèñü ïðèçíàêè íàó÷íûõ øêîë.
Ðàíåå îíè áûëè íàçâàíû â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ñåíòÿáðÿ
1995 ã. ¹ 957 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»4  è îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 633 «Î ãðàíòàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ìîëîäûõ ðîññèéñêèõ

1
 Áðàòóñü Ñ.Í. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 1963. Ñ. 9.

2
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 18. Ñò. 1686.

3
 Ñì.: Êóçàêáåðäèåâ Ñ.Ñ., Öèøêîâñêèé Å.À. Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè íàó÷íûõ øêîë â ñèñòåìå
ÌÂÄ ÐÔ Ðîññèè // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà. 2007. ¹ 2. Ñ. 91�101.

4
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 40. Ñò. 3816.
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ó÷åíûõ�äîêòîðîâ íàóê è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Â íèõ ãëàâíûìè ïðèçíàêàìè âåäóùåé íàó÷íîé øêî-
ëû áûëè îïðåäåëåíû òàêèå: íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé â ñâÿçêàõ «ó÷è-
òåëü-ó÷åíèê», îáúåäèíÿåìûõ îáùèì ÿðêî âûðàæåííûì ëèäåðîì, àâòîðèòåò
êîòîðîãî ïðèçíàí íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì; îáùíîñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ, îïðå-
äåëÿåìûõ ïðîäóêòèâíîé ïðîãðàììîé èññëåäîâàíèé; â îáùåì åäèíûé îðèãè-
íàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ïîäõîä, îòëè÷àþùèéñÿ îò äðóãèõ, ïðèíÿòûõ â
äàííîé îáëàñòè; ïîñòîÿííûé ðîñò êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ øêîëû è âîñïè-
òàíèå â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî è êðèòè÷åñêè ìûñ-
ëÿùèõ ó÷åíûõ; ïîñòîÿííîå ïîääåðæàíèå è ðàñøèðåíèå èíòåðåñà (ïóáëèêàöèÿ-
ìè, ñåìèíàðàìè, êîíôåðåíöèÿìè) ê òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íàóêè. Ê ýòîìó âðåìåíè îòíîñèòñÿ ïîÿâëåíèå ïåðå÷íÿ
âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë2.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ïðîäèêòîâàíî ñòðåìëåíèåì ê èäåíòèôè-
êàöèè íàó÷íûõ øêîë, è â ýòîì èõ áåçóñëîâíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ðîëü. Îäíàêî
ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ íàó÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çíàíèé
ïî ïðîáëåìàì íàó÷íûõ øêîë íàáèðàåò îáîðîòû. Íà ïîäõîäå óæå èõ òðàíñôîð-
ìèðóåìûå íàçâàíèÿ â âèäå èííîâàöèîííûõ íàó÷íûõ øêîë. Îäíàêî íà ôîíå
óæå ñóùåñòâóþùåé, íî ïîêà íèêàê íàóêîé íå îáúÿñíåííîé äèôôåðåíöèàöèè
(âåäóùèå-íåâåäóùèå, èííîâàöèîííûå-íåèííîâàöèîííûå) åñòü óãðîçà äîñòèã-
íóòü «íåóçíàâàåìîñòè» òîãî áàçîâîãî ïîíÿòèÿ, êàêèì ÿâëÿåòñÿ «íàó÷íàÿ øêî-
ëà» è îò êîòîðîãî ïðîèçâîäíû âñå èíûå.

Âñïîìíèì èñòîðè÷åñêèå êîðíè âîçíèêíîâåíèÿ íàó÷íûõ øêîë. Ýòî ïåðâè÷-
íàÿ ñâÿçêà: ó÷èòåëü è ó÷åíèêè êàê ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî øêîëà ñîçäàåò è
ðàçäàåò íàó÷íûå çíàíèÿ. Â ýòîì åå ïåðâè÷íûé ñìûñë è íàçíà÷åíèå. Èãíîðèðî-
âàíèå äàííûõ ëè÷íîñòíûõ ìîìåíòîâ ïðèâåäåò ê ñìåøåíèþ íàó÷íûõ øêîë ñ
èíûìè ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, «ìèìèêðèðóþùèìè»
ïîä íàó÷íûå øêîëû. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ àêàäåìèêà Ã.À. Ìåñÿöà,
«íàóêà íå áåçëè÷íà, åå îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè âñåãäà çàðîæäàþòñÿ â ãîëîâàõ
êîíêðåòíûõ ëþäåé, â áëèæàéøåì îêðóæåíèè ýòèõ ëþäåé, â ïîëå èõ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî äóõîâíîãî âëèÿíèÿ ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå è âûçðåâàíèå íàó÷íûõ êîí-
öåïöèé. Âîò ïî÷åìó íàó÷íûå øêîëû � ýòî íå ñòîëüêî ëàáîðàòîðèè, íà÷èíåí-
íûå íîâåéøèì îáîðóäîâàíèåì, íå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, íå ñáîðíèêè íàó÷íûõ
ïóáëèêàöèé, à àâòîðèòåòíûå ó÷åíûå, îêðóæåííûå ó÷åíèêàìè, ïîñëåäîâàòåëÿ-
ìè, ïðîäîëæàòåëÿìè. Óáåðèòå ýòèõ ëþäåé � øêîëà èñ÷åçíåò»3.

Â ëþáîì ïîíÿòèè ñóùåñòâåííûì äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ òîò åãî ïðèçíàê, ñ èñ-
êëþ÷åíèåì êîòîðîãî óíè÷òîæàåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîíÿòèþ
«íàó÷íàÿ øêîëà» îäèíàêîâî çíà÷èìû îáà òåðìèíà � íå çðÿ âî ìíîãèõ èññëåäî-
âàíèÿõ ïðèíÿòà òàêàÿ ïåðåôðàçèðîâêà, êàê «øêîëû â íàóêå». Åñëè òåðìèí
«íàó÷íàÿ» òåñíî ñâÿçàí ñ ëè÷íîñòüþ êîíêðåòíîãî ó÷åíîãî (èìåíóåìîãî â íàó-
êîâåäåíèè è ïåäàãîãèêå ëèäåðîì), òî òåðìèí «øêîëà», ïóñòü è îáåçëè÷åííî,
íî ñâÿçàí ñ êàòåãîðèåé «ó÷åíèê». Äëÿ íåãî øêîëà � ýòî ìåñòî ïîñòèæåíèÿ

1
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 22. Ñò. 2703.

2
 Ñì.: Âåäóùèå íàó÷íûå øêîëû Ðîññèè: ñïðàâî÷íèê. Ì., 1998.

3
 Ìåñÿö Ã.À. Ñïàñòè íàóêó. Ñ. 49.
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çíàíèé. Òåì ñàìûì ìû âîçâðàùàåìñÿ ê åñòåñòâåííûì èñòîðè÷åñêèì èñòîêàì
îáðàçîâàíèÿ íàó÷íûõ øêîë, èõ ñòîëïàì: ó÷èòåëü-ëèäåð è ó÷åíèê-ïîñëåäîâà-
òåëü. Êàê óòâåðæäàë À. Ñòîÿíîâ, «ïðè ïðàâèëüíîì îòíîøåíèè ê íà÷àëàì àâòî-
ðèòåòà è ñâîáîäû, ñîåäèíåííûì ñ îáúåêòèâíûìè, ñòðîãî íàó÷íûìè öåëÿìè,
øêîëà ìîæåò áûòü ñìåëî íàçâàíà ïîëåçíûì îðãàíîì»1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî äàííûå êðèòåðèè (ôîðìàëüíî-ëè÷íîñòíûå ïðè-
çíàêè ó÷åíîãî è òàêèå æå ïðèçíàêè ó÷åíèêîâ) äîëæíû ñòàòü èñõîäíûìè â
îáñóæäåíèè èäåíòèôèêàöèîííûõ ïóíêòîâ íàó÷íûõ øêîë. Äëÿ ýòîãî íóæíà
öåëåíàïðàâëåííàÿ íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ, êîòîðàÿ, êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü ëåã-
êîé. Ïðè åå îòñóòñòâèè íåèçáåæíû îáèäíûå íàðåêàíèÿ â àäðåñ ó÷åíûõ î «ñàìî-
çàõâàòå» òèòóëà íàó÷íûõ øêîë èëè óïðåêè îá èñïîëüçîâàíèè èõ â êà÷åñòâå
óäîáíîé âûâåñêè, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ìîæíî óâèäåòü ïîòåíöèàëüíûé îáúåêò
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ëèøü ïðè îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ ó÷èòåëÿ è ó÷åíèêà ïðèìåíèòåëüíî ê
íàó÷íîé øêîëå ìåòîäîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííî ìîæíî áóäåò âûðàáàòûâàòü èíûå
ïðèçíàêè íàó÷íûõ øêîë, êîòîðûå âïîëíå ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðèãîäíûìè äëÿ
çàêîíîäàòåëÿ â ñèëó ñâîåé àêàäåìè÷åñêîé è ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Òîãäà
ìíîãîñòðàäàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå» ìîæíî áóäåò äîïîëíèòü íîðìîé, â êîòîðîé áóäóò çàêðåïëåíû ïðèçíà-
êè òàêèõ íåôîðìàëüíûõ ñîîáùåñòâ, êàê íàó÷íûå øêîëû. È ïðèçíàêè ýòè
îêàæóòñÿ óíèâåðñàëüíî çíà÷èìûìè äëÿ ëþáûõ îáëàñòåé ãîñóäàðñòâåííîé æèç-
íè, â êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «íàó÷íàÿ øêîëà».

1
 Èññëåäîâàíèå À. Ñòîÿíîâà. Ñ. 14.

Î.È. Êëîö,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåññîð êàôåäðû Òþìåíñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèè

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ
â íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè: íåêîòîðûå
ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå èõ ñîâåðøåíèþ

×åëîâå÷åñòâî ïðåâðàòèëîñü â ìîùíóþ ñèëó, òðàíñôîð-
ìèðóþùóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. È òåïåðü íåîáõîäèì ðà-
çóìíûé êîìïðîìèññ ìåæäó íåþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ � ñ äðóãîé.

Â.Ì. Âåðíàäñêèé. 1922

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ è ðàçíîîáðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, ìîãóò áûòü
âûäåëåíû äâå îñíîâíûå ãðóïïû: 1) îòðèöàòåëüíûå ÿâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è
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èíîãî õàðàêòåðà, ñîçäàþùèå êðèìèíîãåííûå ñèòóàöèè; 2) îáñòîÿòåëüñòâà, ôîð-
ìèðóþùèå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ëè÷íîñòè ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì è ñîäåéñòâóþùèå
íàðóøåíèþ îïðåäåëåííûõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë. Ê íèì îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå äîëãî-
ñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàöèîíàëüíîãî îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ïðàâî ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ, ãàðàíòèðîâàííîå Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, îñòàåòñÿ ëèøü äåêëàðàöèåé, èáî ñîñòîÿíèå íåôòåãàçîäîáûâàþùåé
îòðàñëè íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ó ãîñóäàðñòâà íå
õâàòàåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó è ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëå-
íèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
íåå, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðèíÿòèè êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ äëÿ ðåøåíèÿ
ýòîé çàäà÷è.

Â ñòðàíå íåò åäèíîãî îðãàíà ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Äàæå â ðàìêàõ Êèîòñ-
êîãî ïðîòîêîëà (ñîãëàøåíèå î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàòèôèöèðîâàííîå
áîëåå 160 ñòðàíàìè ìèðà) Ðîññèþ ïðåäñòàâëÿåò ... Ðîñãèäðîìåò, ÷òî ðàñöåíèâàåòñÿ
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì êàê íåâíèìàíèå ê ýêîëîãèè, åå íåäîîöåíêà. Îòñóòñòâóåò
ìîíèòîðèíã ñûðüåâîé áàçû, à òàêæå äîëæíûé êîíòàêò îðãàíîâ âëàñòè è íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåé. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî íà âîïðîñ ê æèòåëÿì Ðîññèè «Êàêèå ÿâëåíèÿ
æèçíè âàñ îãîð÷àþò, ðàññòðàèâàþò, ðàçäðàæàþò áîëüøå âñåãî?», îíè ïðè îòâåòå
íà íåãî íà âòîðîå ìåñòî ïîñëå «íèçêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè» ïîñòàâèëè
«íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»1 . Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ëèøàåò ãîñóäàðñòâî «èíñòðóìåíòà» äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå. Ñóùåñòâóþò  ïðîáëåìû â ðåøåíèè âîïðîñà î ðàçäåëå ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ. Ïðîåêòèðóåìûå è äåéñòâóþùèå îáúåêòû íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà íå
âñåãäà ïîäâåðãàþòñÿ îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå. Êîìïëåêñíûõ îöå-
íîê ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íå ïðîâîäèòñÿ, íàñåëåíèå äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèåé î íåì íå ðàñïîëàãàåò.

Íà óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ òåððèòî-
ðèÿõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïåðèîäè÷åñêè ïðîèñõîäÿùèå ðåîðãà-
íèçàöèè ó÷ðåæäåíèé ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, óïðàçäíå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îäíîé èç
îñíîâíûõ çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî áûëî îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ è ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, è ïåðåäà÷à åãî ôóíêöèé Ìèíèñòåð-
ñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îòâåòñòâåííîìó çà èñïîëüçîâàíèå ïîñëåäíèõ, ïðè-
âåëè ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ îõðàíû ïðèðî-
äû, ñîçäàëè áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîêðûòèÿ íåôòåãàçîäîáûâàþùèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè êàê ðàçëè÷íîãî ðîäà íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òàê è èõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå âõîäèò â ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðè-
îðèòåòîâ è ôèíàíñèðóåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ëèøåíû ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè. Íå ïîëó÷èëà äîëæíîé ñèëû âîçäåéñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà. Ïðåêðà-
òèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïðîåêòíûå è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû (â
ñîâåòñêèé ïåðèîä òîëüêî â Òþìåíè ïî çàêàçàì íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà èõ

1
 Ñì.: Òðåòüå ìåñòî ïî áåñïîêîéñòâó // Èçâåñòèÿ. 2002. 7 àâã.
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ðàáîòàëî îêîëî ñîðîêà). Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áîëüøå çàíÿòî ïðî-
äàæåé ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, íåæåëè çàùèòîé ïðèðîäû è ôèíàí-
ñèðîâàíèåì îáùåýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Âîïðåêè îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì è ñëîæèâøåéñÿ çàðóáåæíîé ïðàêòèêå
íåôòÿíûìè è ãàçîâûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè è èõ çàïàñàìè â Ðîññèè (ïîä÷åðê-
íåì, � åå íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì), à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè
çàâëàäåëè ñôîðìèðîâàííûå íà áàçå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íåô-
òå- è ãàçîäîáûâàþùèõ îáúåäèíåíèé âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå ÷àñòíûå
êîìïàíèè. Îíè ïîëó÷èëè â ñîáñòâåííîñòü (ïðàêòè÷åñêè áåñïëàòíî) êàïèòàëî-
åìêîå ïðîèçâîäñòâî ñ âåñüìà âûñîêîé ñòîèìîñòüþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ; èì äîñ-
òàëèñü âûñîêîïðîäóêòèâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ñïîñîáíûå äàâàòü ýêñïîðòíî-
îðèåíòèðîâàííóþ ïðîäóêöèþ è ïðèíîñèòü çíà÷èòåëüíóþ ïðèáûëü (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ 70% ðîññèéñêîé íåôòè íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé). Äîõîäû
òîëüêî äåñÿòè íàèáîëåå êðóïíûõ ÷àñòíûõ ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé
ðàâíû ãîäîâîìó ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó1.

Ïðè ýòîì ÷àñòíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé (â îñâîåíèè è ðàçðàáîòêå íåôòåãà-
çîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîâûøàåòñÿ ó÷àñòèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà) ìàëî áåñ-
ïîêîèò ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè, ñóäüáû áóäóùèõ ïîêîëåíèé; èì âûãîäíåå ïëà-
òèòü øòðàôû çà âûÿâëåííûå (è äîêàçàííûå) íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åì âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðî-
ìå òîãî, èñïîëüçóÿ «ëàçåéêè» â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîìïàíèè
óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, îò÷åãî ãîñóäàðñòâî òåðïèò îãðîì-
íûå óáûòêè.

Ãîëîâíûå ïðåäïðèÿòèÿ íàèáîëåå êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé íàõîäÿòñÿ,
êàê ïðàâèëî, çà ïðåäåëàìè íåôòåäîáûâàþùèõ òåððèòîðèé, ïîýòîìó ñðåäñòâà
èìè âêëàäûâàþòñÿ íå â ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ íåäîïóùåíèþ (èëè îñëàáëåíèþ) âðåäîíîñíîãî âîçäåéñòâèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, à â ðåêîíñòðóêöèþ íåôòåïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ, ñîçäàíèå ñåòè àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé, ïðèîáðåòåíèå
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ðåçêî ñíèçèëèñü èíâåñòèöèè êîìïàíèé â ñîöèàëüíóþ
ñôåðó è ðàçâåäêó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Åñëè â ïåðèîä ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîäî-
áû÷è íà îáúåêòû ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ñåâåðà Òþìåíñêîé îáëàñòè ðàñõîäî-
âàëîñü 12�13% îò îáùåãî îáúåìà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, òî â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ýòà äîëÿ ñíèçèëàñü äî 1�2%2.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïðèâåëà ê ðàçäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí, îáóñëîâèëà ðàçâèòèå íî-
âûõ ñòèìóëîâ ñîâåðøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è ñïðîâîöèðîâàëà óñè-
ëåíèå ïðîöåññà äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå îñâîåíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñòðàíå ïîëèòèêà ïîñòîÿííîãî ôîðñèðîâàíèÿ äîáû÷è óãëå-
âîäîðîäíîãî ñûðüÿ (òåìïû åãî äîáû÷è ðåçêî îïåðåæàþò òåìïû âîçîáíîâëåíèÿ
ïîäòâåðæäåííûõ çàïàñîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò âûñîêóþ àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó

1
 Ñì.: Àðãóìåíòû è ôàêòû â Çàïàäíîé Ñèáèðè. 2002. Àâã.

2
 Ñì.: Áûêîâñêèé Â.À. Íåôòü è ãàç Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ýêîíîìèêà è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.
Åêàòåðèíáóðã, 2000. Ñ. 50.
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íà ïðèðîäó) ïîðîäèëà áåñêîíòðîëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, àãðåãàòîâ,
òðóáîïðîâîäîâ, èçíîñ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ìíîãî÷èñëåííûõ àâàðèé, âû-
çûâàþùèõ çàãðÿçíåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ê îáúåêòàì
ïîâûøåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà îòíîñÿòñÿ íåôòå- è ãàçîïðîâîäû (îáùàÿ äëè-
íà òîëüêî íåôòÿíûõ òðóáîïðîâîäîâ â Ðîññèè ïðåâûøàåò îäèí ìèëëèîí êèëîìåò-
ðîâ). Ïî äàííûì Ãîñòåõíàäçîðà â Çàïàäíîé Ñèáèðè áîëåå 40% èìåþùèõñÿ ìàãèñ-
òðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ ýêñïëóàòèðóþòñÿ 15�20 ëåò, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
âíóòðèïðîìûñëîâûõ � 10 è áîëåå ëåò. Ïîäàâëÿþùåå èõ áîëüøèíñòâî òðåáóåò
çàìåíû. Ïðåîáëàäàþò ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, ðàñòâîðû, âðåäíûå â ýêîëîãè-
÷åñêîì îòíîøåíèè. Ìåäëåííî âíåäðÿþòñÿ ïðîãðåññèâíûå ñðåäñòâà çàùèòû àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà è íàçåìíûõ áèîãåîöèíîçîâ îò çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îáðàçóå-
ìûõ ïðè ñæèãàíèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà íà ôàêåëàõ è îòæèãå íåôòè ïðè
àâàðèÿõ, à òàêæå ïðè áóðåíèè ñêâàæèí è î÷èñòêå îòðàáîòàííûõ ðàñòâîðîâ, øëàìà
è áóðîâûõ ñòî÷íûõ âîä. Ðåêóëüòèâàöèÿ çàìàçó÷åííûõ íåôòüþ, íåôòåïðîäóêòàìè
çåìåëü è âîçâðàò âîññòàíîâëåííûõ çåìåëü ñóùåñòâåííî îòñòàþò îò âíîâü çàãðÿç-
íåííûõ. Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòî÷íîãî îáîðóäî-
âàíèÿ è àïïàðàòóðû êîíòðîëÿ.

Îòñóòñòâóþò ïîëèãîíû óòèëèçàöèè âûñîêîòîêñè÷íûõ îòõîäîâ, âñëåäñòâèå
÷åãî îíè âûâîçÿòñÿ íà ìåñòà ñêëàäèðîâàíèÿ áûòîâûõ îòõîäîâ è íåñàíêöèîíè-
ðîâàííûå ñâàëêè. Áóäó÷è ðàñïîëîæåííûìè ïî áåðåãàì ðåê, â ëåñó, âáëèçè
æèëûõ ìàññèâîâ, ýòè îòõîäû ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
óâåëè÷èâàþò âåðîÿòíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.

Åñëè âåäîìñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äðóãèõ ñòðàí ïîñòîÿííî èçó÷à-
þò åå êà÷åñòâî, ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ, ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò ñïèñîê íàèáî-
ëåå çëîñòíûõ çàãðÿçíèòåëåé, òî íà íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè
âîïðîñû ýêîëîãèè íàõîäÿòñÿ ïîä íåãëàñíûì çàïðåòîì. Èíôîðìàöèÿ îá ýêîëî-
ãè÷åñêîé îáñòàíîâêå (÷àùå âñåãî ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñàìèìè íåôòåãàçîäîáûâàþ-
ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè) åñëè è äîâîäèòñÿ äî íàñåëåíèÿ, òî â âåñüìà èñêàæåí-
íîì âèäå. Ñâåäåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå ïîäçåìíûõ ÿäåðíûõ âçðûâîâ äëÿ ãëóáèííîãî
ñåéñìè÷åñêîãî çîíäèðîâàíèÿ çåìíîé êîðû è ïîâûøåíèÿ êîíå÷íîé íåôòåîòäà-
÷è ïëàñòîâ, à òàêæå îá óðîâíå ðàäèàöèîííîãî ôîíà â ìåñòàõ âçðûâà ñêðûâà-
þòñÿ. Îðãàíû âëàñòè, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé óêëîíÿþòñÿ îò ìàññîâîãî
îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû âðåäíîãî âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îñâîåíèþ íåôòè è
ãàçà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îïàñàÿñü, âåðîÿòíî, èíèöèèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîñòüþ òðåáîâàíèé ïðîâåäåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ èññëåäîâàíèé è ýêîëîãè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäúÿâëåíèÿ êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå íàñåëåíèåì
çäîðîâüå.  Â ñòðàíå âñå åùå íå ïðèíÿò íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïîäãîòîâëåííûé
çàêîíîïðîåêò î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ (ïðà-
âî íà òàêîâóþ îãîâîðåíî â ï.1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû» 2002 ã.), íå ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèåé è åâðîïåéñêàÿ Îðõóññêàÿ
êîíâåíöèÿ î øèðîêîì äîñòóïå ê ýòîé èíôîðìàöèè.

Îòñóòñòâèå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
êðûòèå èëè èñêàæåíèå ñâåäåíèé îá ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè èëè çàáîëåâàå-
ìîñòè íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿåò íåôòåãàçîäîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì îôèöèàëü-
íî ðåãèñòðèðîâàòü ëèøü êàæäóþ äåñÿòóþ àâàðèþ, à îñòàëüíûå ñëó÷àè ñêðûâàòü
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îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ÷òî ñåðüåçíî ïðåïÿòñòâó-
åò îáúåêòèâíîé îöåíêå èõ âîçäåéñòâèÿ íà êîìïîíåíòû ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íåâîçìîæíîñòü çàïðåùåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîäî-
áûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íåñìîòðÿ íà èõ ïîòåíöèàëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñ-
íîñòü, îáóñëîâëèâàåò â öåëÿõ ïðåäåëüíîãî óìåíüøåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îê-
ðóæàþùåé ñðåäå íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
âñåãî êîìïëåêñà îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ, íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Îäíàêî â Ðîññèè, ïðèçíàííîé íåôòÿíîé è ãàçîâîé äåðæàâå ìèðà, çàêîíî-
äàòåëüñòâî î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îðèåíòèðî-
âàíî ïðåèìóùåñòâåííî íà ëèêâèäàöèþ óæå âîçíèêøèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à íå íà èõ ïðåäóïðåæäåíèå, ÷òî íå îïðàâ-
äàíî íè ñ ýêîëîãè÷åñêîé, íè ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Íåò Êîäåêñà î
íåäðàõ, â êîòîðîì áû áûëè, ïðåæäå âñåãî, óòî÷íåíû è ðàññìîòðåíû ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåíû ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè çà íàíåñåí-
íûé îêðóæàþùåé ñðåäå óùåðá, çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè». Íå
ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äëÿ êîíêðåòíîãî ïðèìåíåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ íîðì äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû», à òàêæå  ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòèìóëèðóþùåå èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñòåïåíü óðåãóëèðîâàííîñòè îòíîøåíèé öåíòðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû íåðåäêî òîðìîçÿò ðåøå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ è ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèÿ ðàçëè÷íûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ïðèíèìàåìûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íåñîâåðøåííà è þðèäè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíà,
÷òî ïîçâîëèëî îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö íàæèòü ìíîãîìèëëèîííûå ñîñòîÿ-
íèÿ è ñòàòü õîçÿåâàìè áûâøèõ êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïûòàþùèìèñÿ äèêòîâàòü ñâîè óñëîâèÿ âëàñòÿì. (Òîëüêî çà 2002 ã. íåôòÿíûå
îëèãàðõè, èñïîëüçóÿ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîëîæèëè, ïî äàííûì Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû Ðîññèè, â ñîáñòâåííûå êàðìàíû îêîëî ñòà ìèëëèàðäîâ ðóáëåé
íàëîãîâ.)

Îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè-
÷èí íèçêîãî óðîâíÿ ïðàêòè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ â ñòðàíå.

Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ñ ãîñóäàð-
ñòâîì çàòðóäíÿåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïîñëåäíèì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî
äîñðî÷íîìó ïðåêðàùåíèþ ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ÿâëÿåòñÿ ïîìåõîé âî
âçèìàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé. Â ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
ó÷àñòâóþò âåäîìñòâà, îðèåíòèðóþùèåñÿ íà ñâîè èíòåðåñû. Îãðàíè÷åíû ïðàâà
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâ-
íûõ â ïðè÷èíåíèè âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå (â ÑØÀ, íàïðèìåð, àíàëîãè÷íûå
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îðãàíû çà óêàçàííûå äåÿíèÿ èìåþò ïîëíîìî÷èÿ âîçáóæäàòü äåëà â îòíîøåíèè
ëþáîãî ãðàæäàíèíà èëè êîìïàíèè è óñòàíàâëèâàòü ñðîê òþðåìíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ1, à òàêæå âçûñêèâàòü áåç ñóäà øòðàô äî 200 000 äîëëàðîâ, ïðè÷åì åæåãîä-
íî äî 5000 äîëëàðîâ2). Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû «ýêîëîãè÷åñêèå çàêîíû»,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçëè÷íûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, ïðåñëåäóåìîé öåëè íå äîñòèãàþò è äîëæíîãî ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íå íàõîäÿò.

Èç âîçìåùàåìûõ çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ îòâîäèòñÿ
ëèøü èõ íåáîëüøàÿ äîëÿ. Â ýòîì ïëàíå çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè ïîçèöèÿ
Â. Èñàêîâà î íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â âèäå îïëàòû
çà îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà êîìïîíåíòû ïðèðîäû, íå â áþäæåò, êàê ïðåäëà-
ãàåòñÿ â ïðîåêòå Çàêîíà «Î ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó», à íåïîñðåäñòâåííî íà îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå ñíè-
çèòü âðåäîíîñíîå âëèÿíèå ïðîèçâîäñòâà íà ïðèðîäó3. Ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ñîáñòâåííèêà ïî èñïîëü-
çîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, åñëè ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â óùåðá îáùåñòâåííûì
èíòåðåñàì ëèáî ñîçäàåò óãðîçó îêðóæàþùåé ñðåäå, çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, áëà-
ãîïîëó÷èþ ëþäåé è ïðèðîäíûì óñëîâèÿì.

Ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðî-
âàòü îòíîøåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû, íå ïðî-
ãíîçèðóþòñÿ âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû èõ äåéñòâèÿ, ÷òî ïðèâîäèò íà
ïðàêòèêå ê èõ  îáõîäó, ïîèñêó ïóòåé ñîêðûòèÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ íåðåäêî íå ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ íè îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå èõ óñëîâèé, íè ïðîöåäóðû èõ îáæà-
ëîâàíèÿ. Âîïðåêè ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè è íåîáõîäèìîñòè óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå ñîðèåíòèðîâàíî â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ åãî
ïðèðîäîîõðàííîé ðîëè. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ýêî-
ëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ñîñòàâëÿþò â
ïîñëåäíåå âðåìÿ 0,59%4. Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â íåôòåãàçîâîì êîìïëåê-
ñå, îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âíå ñôåðû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Ëàòåíòíîñòü èõ
ðàâíà ïî÷òè ñòà ïðîöåíòàì. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ðåäêàÿ âñòðå÷àåìîñòü â ïðîèç-
âîäñòâå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äåë, âîçáóæäåííûõ ïî òàêèì
ñòàòüÿì Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, êàê ñò. 246 � íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò; ñò. 247 � íàðóøåíèå ïðàâèë îáðà-
ùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ; ñò. 249 � íàðóøåíèå âåòåðè-
íàðíûõ ïðàâèë è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ äëÿ áîðüáû ñ áîëåçíÿìè è âðåäèòå-
ëÿìè ðàñòåíèé; ñò. 250 � çàãðÿçíåíèå âîä; ñò. 254 � ïîð÷à çåìëè.

Íà Òþìåíñêîì ñåâåðå, îäíîé èç âåäóùèõ íåôòåãàçîâûõ ïðîâèíöèé, ãäå
èç-çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ òðóáîïðîâîäîâ, îò-

1
 Ñì.: Áîáûëåâ Ñ.Í., Õîäæàåâ À.Ø. Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1997.
Ñ. 240.

2
 Ñì.: Êåïëìàí Á. Êîíòðîëü çà çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà â ÑØÀ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1993.
¹ 3. Ñ. 147�150.

3
 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 25 ñåíò.

4
 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ÃÈÖ ÌÂÄ Ðîññèè çà 1998 ã.
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ñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà íèìè, åæåãîäíî ïðîèñõîäÿò òûñÿ÷è àâà-
ðèé, âëåêóùèõ çàìàçó÷èâàíèå îãðîìíûõ òåððèòîðèé (â 2003 ã. â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå çàðåãèñòðèðîâàíî 2234 àâàðèè, çàãðÿçíåíî ñâûøå
167094 ãà çåìåëüíûõ ïëîùàäåé è ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîïàâøèõ â
ïðèðîäíóþ ñðåäó, äîñòèãëà 2188026 òîíí), à òàêæå ñîñðåäîòî÷åíî çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî òîêñè÷íûõ îòõîäîâ, íå çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÔ: ñò. 269 � íàðóøåíèå ïðà-
âèë áåçîïàñíîñòè ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè èëè ðåìîíòå ìàãèñòðàëüíûõ
òðóáîïðîâîäîâ; ñò. 248 � íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ
ìèêðîáèîëîãè÷åñêèìè àãåíòàìè è òîêñèíàìè.

ßâíàÿ íåäîîöåíêà àíàëèçèðóåìûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè è ïîä÷àñ êîððóìïèðîâàííîñòü ïîñëåäíèõ ÿâëÿþòñÿ ïðè÷è-
íàìè ìíîãî÷èñëåííûõ îòêàçîâ â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë è èõ ïðåêðà-
ùåíèÿ çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ è ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ
îïàñíîñòü ñîäåÿííîãî è òÿæåñòü íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé), à òàêæå âîëî-
êèòû ïðè ðàññëåäîâàíèè.

Ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê íàðóøèòåëÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå çàòðóäíåíà òàêæå èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè
ïîíÿòèé «ñóùåñòâåííûé âðåä», «çíà÷èòåëüíûé óùåðá», «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ».
Ââèäó ñõîäñòâà íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàùèõñÿ â ÓÊ ÐÔ, ñ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçíèêàþò îñëîæíåíèÿ â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ. Íå
ââåäåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå ïðèðîäî-
îõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íå îòâå÷àåò ïðåäúÿâëåííûì òðåáîâàíèÿì ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñâîåíèè óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ � îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî
îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ïðè ïðîâåðêå
ìàòåðèàëîâ, çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé î ñîâåðøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ðàññëåäîâàíèè âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë, ïðèíÿòèè ìåð ïî âîçìå-
ùåíèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à òàêæå çàêîííîñòè ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ïðèðîäîîõðàííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Íå íàëàæåí ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè, ïðèðîäîîõðàííûìè è äðóãèìè îðãàíàìè, îáùåñòâåííîñ-
òüþ, ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé ïî áîðüáå ñ ýêîëîãè÷åñêèìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè è ðàáîòå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå çàòðóäíåí «èç-çà
ðàñïëûâ÷àòîñòè íîðì â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

1 Â ýòîì ïëàíå çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ (â ÷àñòíî-
ñòè, íà íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ òåððèòîðèÿõ) ñïåöèàëüíûõ ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ñì.: Ðîõëèí Â.È., Ñåðäþê Â.Ì. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñåðèÿ  «Ñî-
âðåìåííûå ñòàíäàðòû â óãîëîâíîì ïðàâå è óãîëîâíîì ïðîöåññå» / íàó÷. ðåä. ïðîô.
Á.Ì. Âîëæåíêèí. ÑÏá., 1998. Ñ. 28).
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äîêóìåíòàõ, îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïåðåñå÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»1.

Íèçêà ðîëü ñóäåáíûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòè ïî âîñïèòàíèþ ãðàæäàí â
äóõå íåóêëîííîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå è
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåñóðñîâ, ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîé è òåõíè÷åñ-
êîé äèñöèïëèíû, óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ãðàæäàí, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì â ñíèæåíèè ðàçìåðîâ ïðåäúÿâëÿåìûõ èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, íàíåñåí-
íîãî íàðóøèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðèðîäû, è ìåð íàêàçàíèÿ, à
òàêæå â óñòðàíåíèè èõ îò èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïðåäóïðå-
äèòåëüíîé ðàáîòû, êàê âûåçäíûå çàñåäàíèÿ, ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, âûíåñåíèå ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé î
íåâûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíå-
íèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Áóäó÷è áåçíàêàçàííûìè, ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñòàâøèå íîð-
ìîé õîçÿéñòâåííîé æèçíè, ñïîñîáñòâóþò èõ çíà÷èòåëüíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ
è óñóãóáëåíèþ âðåäíûõ äëÿ ïðèðîäû ïîñëåäñòâèé.

Íå ðåàëèçîâàíà èäåÿ ââåäåíèÿ íà íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ òåððèòîðèÿõ ýêîëî-
ãè÷åñêîé ìèëèöèè (ïîëèöèè), îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâèëîñü áû ïðåñå÷åíèå
íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì þðè-
äè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ëèöåíçèÿõ íà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ïðîèçâîäñòâî èíûõ ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ëèáî ñâÿçàííûõ ñ âîçäåéñòâèåì íà íåå; ïðî-
âåäåíèå äîçíàíèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Çíàíèå êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé
ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ
ñïîñîáàõ èõ âûÿâëåíèÿ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ è îïðåäåëèòü êðóã âîçìîæíûõ
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ èõ óñòðàíåíèÿ.

1
 Ìàçëîâà Å.À., Øàãàðîâà Ë.Á. Ýêîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ â íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå. Ì., 2001.
Ñ. 34.

Â.À. Ëàçàðåâà,
àñïèðàíò Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Ïðåäåëû (ãðàíèöû) îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà

Óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ òîëêîâàíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå
äîïóñòèòü ïîäìåíû ïîçèöèé çàêîíîäàòåëÿ ïðè èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ íîðì, íå
âûéòè çà ðàìêè óÿñíåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ ñìûñëà íîðìû. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâî-
òîëêîâàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, çàôèêñèðîâàííûõ â àêòå òîëêîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò
îïðåäåëåííûå ïðåäåëû, ïîñêîëüêó òàêîé àêò èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå íå ñàì
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ïî ñåáå, à â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé òîé èëè èíîé íîðìû ïðàâà, ò.å. íîñèò âñïîìîãà-
òåëüíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ðàçúÿñíÿåìûì ïðàâîâûì íîðìàì.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå îñóùåñòâëÿþò
ðàçëè÷íûå îðãàíû, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåñîãëàñîâàííîñòè ïðàâîðàçúÿñíÿþùèõ
àêòîâ. Òàêàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå èñêàæåíèÿ ïðè èíòåðïðå-
òàöèè îáúåêòèâèðîâàííîé â íîðìå âîëè çàêîíîäàòåëÿ. ×òîáû ýòîãî íå äîïóñòèòü,
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ïðåäåëû òîëêîâàíèÿ, ïðèçâàííûå ñëóæèòü ñâîåãî ðîäà
«ïëàòôîðìîé», áàçèñîì äëÿ èíòåïðåòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö (ïðåäåëîâ) èíòåðïðåòàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ äâå äîêòðèíû: ñóáúåêòèâíàÿ (ñòàòè÷åñêàÿ) è îáúåêòèâíàÿ (äèíàìè÷åñêàÿ).

Ñòàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû îáîñíîâàòü èíòåðïðåòèðî-
âàíèå íîðìû â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ «áóêâîé çàêîíà», è, ñîîòâåòñòâåííî, íà
ïîääåðæàíèå ìàêñèìàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîé íîðìû (òåì ñàìûì è ïðà-
âîâîé áåçîïàñíîñòè) îò íåîïðàâäàííî øèðîêîé òðàêòîâêè. Ïðåäìåò èññëåäîâà-
íèÿ ïðè òîëêîâàíèè � ïðàâîâàÿ íîðìà, çà ïðåäåëû êîòîðîé ïðè ñòðîãîì
ðåæèìå çàêîííîñòè âûõîäèòü íåëüçÿ1.

Íà îñíîâå èäåè, ÷òî ïðîâîäèòü òîëêîâàíèå ñëåäóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèÿìè
ñîâðåìåííûõ ñîáûòèé îáùåñòâåííîé æèçíè è ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ (äèíàìè÷åñêàÿ) òåîðèÿ,
ñóòü êîòîðîé ñâîäèòñÿ ê îáîñíîâàíèþ àäåêâàòíîñòè íîðìû ïðàâà ñóùåñòâóþùåé
ðåàëüíîñòè â ïåðèîä äåéñòâèÿ çàêîíà. Àâòîðû äàííîé êîíöåïöèè ïîëàãàþò, ÷òî
ñóáúåêò òîëêîâàíèÿ íå âñåãäà ìîæåò ðàññìàòðèâàòü äîñëîâíûé òåêñò èíòåðïðåòè-
ðóåìîé íîðìû â êà÷åñòâå òîé ãðàíèöû, êîòîðóþ íåëüçÿ ïðåîäîëåòü2.

Õîòÿ îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå äîëæíî ó÷èòûâàòü èçìåíÿþùèåñÿ
óñëîâèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ýòî îòíþäü íå
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ íîâûìè ðåàëèÿìè, ïîòðåáíîñòÿìè (ò.å. â ñèëó öåëåñîîáðàç-
íîñòè) íîðìû ïðàâà ìîãóò íàïîëíÿòüñÿ â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì.

Â èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ìàññà ïðèìåðîâ âûõîäà ñóáúåêòà
òîëêîâàíèÿ çà ïðåäåëû òîëêóåìîé íîðìû ïðàâà. Òàê, ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå
äåëà ñóäîì ïðèñÿæíûõ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. íà÷àëî ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ÿíâàðÿ 2002 ã.

Ã.À. Ãàäæèåâ ïîïûòàëñÿ î÷åðòèòü ïðåäåëû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì
Êîíñòèòóöèè ÐÔ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åãî âû-
âîäû ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü íà îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå â öåëîì.
Ðóêîâîäñòâóÿñü åãî ñóæäåíèÿìè, ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå ñëó÷àè íåäî-
ïóùåíèÿ îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ:

1) êîãäà êîíêðåòèçàöèÿ íîðì ïðàâà ôàêòè÷åñêè òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâûõ
ïðàâîâûõ íîðì;

2) êîãäà òîëêîâàíèå ñâîäèòñÿ ê ðàçúÿñíåíèþ íîðì ïðàâà, óæå êîíêðåòè-
çèðîâàííûõ â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ3.
1
 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâî: ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ //
Çàêîí: ñîçäàíèå è òîëêîâàíèå / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 1998. Ñ. 69.

2
 Ñì.: Ýáçååâ Á.Ñ. Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. ¹ 5. Ñ. 10.

3
 Ñì.: Ãàäæèåâ Ã.À. Ïîäâåäîìñòâåííîñòü è äîïóñòèìîñòü îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1997. ¹ 6. Ñ. 8; Ãàäæèåâ Ã.À. Ïðåäåëû
òîëêîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2000. ¹ 12. Ñ. 43.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíî îáðàòèòüñÿ ê ïîíÿòèþ «êîíêðåòèçàöèÿ íîðì
ïðàâà», ÷åðåç ïðèçìó êîòîðîãî ìîæíî ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ îôè-
öèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðîáëåìó óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ (ãðàíèö) òîëêîâàíèÿ.

È.Ì. Ðàáèíîâè÷ è Ã.Ã. Øìåëåâà ïîä êîíêðåòèçàöèåé â ñîáñòâåííîì ñìûñëå
ïîíèìàþò îñóùåñòâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâåííûìè è èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-
íàìè äåÿòåëüíîñòü ïî óìåíüøåíèþ îáúåìà ïîíÿòèé þðèäè÷åñêîé íîðìû íà
îñíîâå ðàñøèðåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðîé ôèêñèðóþòñÿ â îïðå-
äåëåííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ1.

À.Ô. ×åðäàíöåâ ïîíèìàåò êîíêðåòèçàöèþ ïðàâà êàê «ïðîöåññ âûâåäåíèÿ áîëåå
êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé èç áîëåå îáùèõ íîðì»2. Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå, èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ îñòàåòñÿ íåÿñíûì, â ÷åì êðèòåðèé ýòîãî «áîëåå»3.

Êîíêðåòèçàöèÿ íîðì ïðàâà áûâàåò ðàçëè÷íîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ìîæåò
ñîñòîÿòü â èçäàíèè íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, ñ äðóãîé � áûòü ïðîèçâåäåíà ïóòåì
îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åäèíîé òî÷êè çðå-
íèÿ ïî ïðîáëåìå êîíêðåòèçàöèè íîðì ïðàâà ïóòåì îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíî-
ãî òîëêîâàíèÿ. Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò êîíêðåòèçàöèþ âèäîì, ÷àñòüþ, ñïîñî-
áîì, ñðåäñòâîì òîëêîâàíèÿ4, äðóãèå, íàîáîðîò, ðàññìàòðèâàþò òîëêîâàíèå â
êà÷åñòâå âèäà ëèáî ñðåäñòâà êîíêðåòèçàöèè5. Òðåòüè àâòîðû, îòìå÷àÿ òåñíóþ
ñâÿçü êîíêðåòèçàöèè è òîëêîâàíèÿ ïðàâà, ïîëàãàþò, ÷òî îíè îáëàäàþò ðÿäîì
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ïîçâîëÿþùèõ ñ÷èòàòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíûìè,
îòëè÷íûìè äðóã îò äðóãà ïðîöåññàìè6.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ ðàçúÿñíåíèåì óæå èìåþùåéñÿ íîð-
ìû è ñîñòîèò â îáúÿñíåíèè è óòî÷íåíèè åå ñìûñëà, äåòàëèçàöèè åå ñîäåðæàíèÿ
ñòðîãî â ðàìêàõ ñàìîãî ïðåäïèñàíèÿ. Êàê îòìå÷àåò À.Ñ. Ïèãîëêèí, ïðèçíàòü íîð-
ìàòèâíîå òîëêîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâîì � ýòî çíà÷èò ïðè÷èñëèòü ê ðàíãó ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ îðãàíîâ òàêèå, êîòîðûå ïî çàêîíó íå èìåþò ïîëíîìî÷èé òâîðèòü
ïðàâî (íàïðèìåð, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ è ò.ï.)7.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðàâîðàçúÿñíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ íè÷åãî íîâîãî â
ñðàâíåíèè ñ çàêîíîì ñîäåðæàòü íå äîëæíû. Îíè ëèøü ðàçúÿñíÿþò çàêîí â
íàèáîëåå äîñòóïíûõ, ðàçâåðíóòûõ ôîðìóëèðîâêàõ. Èõ îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòî-

1
 Ñì.: Ðàáèíîâè÷ È.Ì., Øìåëåâà Ã.Ã. Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì // Ïðàâîâåäåíèå. 1985.
¹ 6. Ñ. 65.

2
 ×åðäàíöåâ À.Ô. Âîïðîñû òîëêîâàíèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. Ñâåðäëîâñê, 1972.
Ñ. 38.

3
 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í., Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Ê ó÷åíèþ î òîëêîâàíèè ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. 1973.
¹ 4. Ñ. 114�116.

4
 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Ïðèìåíåíèå íîðì ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. Ì., 1958.
Ñ. 16, 28; Ïèãîëêèí À.Ñ. Òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ÑÑÑÐ. Ì., 1962. Ñ. 17.

5
 Ñì.: Íåäáàéëî Ï.Å. Ïðèìåíåíèå ñîâåòñêèõ ïðàâîâûõ íîðì. Ì., 1960. Ñ. 439�493; Âîïëåíêî Í.Í.
Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà. Ì., 1976. Ñ. 25; Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà.
Ì., 1981. Ò. 1. Ñ. 344, 352, 355.

6
 Ñì.: Áåçèíà À.Ê., Ëàçàðåâ Â.Â. Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå // Ñîâåòñêàÿ
þñòèöèÿ. 1968. ¹ 2. Ñ. 6; Êàðòàøîâ Â.Í. Èíñòèòóò àíàëîãèè â ñîâåòñêîì ïðàâå: âîïðîñû
òåîðèè. Ñàðàòîâ, 1976. Ñ. 44.

7
 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâî: ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ.
Ñ. 75.
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ÿòåëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ñâÿçàíû èñêëþ÷èòåëüíî ñ ðåàëüíîé âîç-
ìîæíîñòüþ ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòèðîâàòü ñîäåðæàíèå âîëè çàêîíîäàòåëÿ.

Ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ (ãðàíèö)
îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì ÷åðåç ïðèçìó ñîîòíîøåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ òîëêîâàíèÿ ñ âûâîäàìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþò èç áóê-
âàëüíîãî òåêñòà (áóêâû) íîðìàòèâíîãî àêòà.

Íåáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèå ê òîëêîâàíèþ ïðàâà ïî îáúåìó êàê ñî
ñòîðîíû òåîðåòèêîâ, òàê è ñî ñòîðîíû þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ íèêîãäà íå áûëî îäíî-
çíà÷íûì. Âñåãäà áûëè ïðîòèâíèêè èíîãî, êðîìå êàê áóêâàëüíîãî, òîëêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Èõ ïîçèöèÿ âûòåêàåò, êàê âåðíî ïîäìåòèë Â.Â. Ëàçàðåâ,
«èç îïàñåíèÿ ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà»1. Ðàñøèðèòåëüíîå èëè îãðàíè÷è-
òåëüíîå òîëêîâàíèå íîðì ïîçâîëÿåò ïðîèçâîëüíî òîëêîâàòü åå ïîëîæåíèÿ, ìåíÿÿ
ïîäëèííóþ âîëþ çàêîíîäàòåëÿ, îáúåêòèâèðîâàííóþ â ïðàâîâîé íîðìå2 .

Äðóãèå àâòîðû, ïðèçíàâàÿ, ÷òî õîòÿ èñïîëüçîâàíèå òàêîãî òîëêîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ «íåíîðìàëüíûì», íåæåëàòåëüíûì, âñå æå íå îòðèöàþò åãî äîïóñòèìîñòü,
ðàññìàòðèâàÿ åãî ïðè ýòîì êàê âûíóæäåííóþ ìåðó, ñâÿçàííóþ ñ äîïóùåííûìè
íîðìîäàòåëåì îøèáêàìè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé3.

Ñîãëàñíî åùå îäíîé òî÷êå çðåíèÿ íåñîâïàäåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ, âûòåêàþùåãî èç áóêâàëüíîé ôîðìóëû òåêñòà, è äåéñòâèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ
äàííîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñîçíàííûì. Áîëåå òîãî, äàæå åñòü, âåðîÿòíî, îñíîâàíèÿ
ãîâîðèòü î ñâîåîáðàçíîì ïðèåìå ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, èñïîëüçóÿ êîòîðûé íîð-
ìîäàòåëü â îäíîì ñëó÷àå ôîðìóëèðóåò ñâîþ ìûñëü áóêâàëüíî, à â äðóãîì � êàê-òî
èíà÷å, ÷òî âïîñëåäñòâèè íóæíî óñòàíàâëèâàòü ïðè òîëêîâàíèè ïðàâà.

Ñóùåñòâóåò ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ ÷åòêèõ ãðà-
íèö ðàñøèðèòåëüíîãî è îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ
èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî òîëêîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåïðîäóêòèâíûìè4. «Êîëü ñêîðî
äîïóñêàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíîå è îãðàíè÷èòåëüíîå òîëêîâàíèå, íèêàêèõ îãðàíè-
÷åíèé â îáúåêòå áûòü íå äîëæíî»5.

Ïîñêîëüêó öåëü èíòåðïðåòàòîðà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè èñòèííîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, íà ïóòè ê åå äîñòèæåíèþ îí íå ìîæåò âûõîäèòü çà
ïðåäåëû äåéñòâèòåëüíîãî ñìûñëà íîðìû ïðàâà, âëîæåííîãî â íåå çàêîíîäàòåëåì. Ðàñ-
øèðèòåëüíîå è îãðàíè÷èòåëüíîå òîëêîâàíèÿ íå ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî ïðîèñõîäèò
ðàñïðîñòðàíåíèå íîðìû íà íîâûé êðóã îòíîøåíèé èëè æå èñêëþ÷åíèå îòíîøåíèé,
îõâàòûâàåìûõ íîðìîé, èç-ïîä åå äåéñòâèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âàæíî ïîä÷åðêíóòü,
ïîñêîëüêó âûðàæåíèå «òîëêîâàíèå ïî îáúåìó» ìîæåò ñîçäàòü âïå÷àòëåíèå î òîì,
áóäòî ïóòåì òîëêîâàíèÿ «ðàñøèðÿåòñÿ» èëè «îãðàíè÷èâàåòñÿ» äåéñòâèòåëüíîå ñîäåð-
æàíèå íîðì, èõ îáúåì. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ îáúåì âîëè çàêîíîäàòåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ
òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê áóêâàëüíîìó òåêñòó (äåéñòâèòåëüíûé ñìûñë, ñîäåðæàíèå
íîðìû øèðå èëè óæå ïî ñðàâíåíèþ ñ áóêâàëüíûì òåêñòîì è áóêâàëüíûìè âûâîäàìè,
èç íåãî âûòåêàþùèìè). Òàêèì îáðàçîì, íå ìîæåò áûòü àêòîì ñîçäàíèÿ ïðàâà òàê

1
 Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1998. Ñ. 322.

2
 Ñì.: Ãîëóíñêèé Ñ.À., Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1940. Ñ. 265.

3
 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2002. Ñ. 356.

4
 Ñì.: Ïåòðóøåâ Â.À. Ê âîïðîñó î òîëêîâàíèè íîðì ïðàâà ïî îáúåìó // Àêàäåìè÷åñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2004. ¹ 3. Ñ. 17.

5
 Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 323.
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íàçûâàåìîå ðàñïðîñòðàíèòåëüíîå (ðàñøèðèòåëüíîå) èëè îãðàíè÷èòåëüíîå òîë-
êîâàíèå êàê ôîðìà âûðàæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ðàçúÿñíåíèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ àíàëîãèè ïðàâà è
îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò àíàëîãèþ ïðàâà è àíàëîãèþ çàêîíà îñîáûì âèäîì
òîëêîâàíèÿ1. Êàê îòìå÷àåòñÿ, â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ïî àíàëîãèè èìååò
ìåñòî ñìåøàííûé âèä òîëêîâàíèÿ, ñî÷åòàþùèé ïðèçíàêè òîëêîâàíèÿ ëîãè÷åñêî-
ãî è äèñêðåöèîííîãî. Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïðàâîïðèìåíèòåëåì,
êîòîðûé íàïîëíÿåò íîðìó êîíêðåòíûì, ðàíåå íèãäå íå ïðîïèñàííûì ñîäåðæàíè-
åì. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òàêîãî òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â åãî õîäå
ïðîèñõîäèò ïåðåíîñ ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà, êîòîðûé âñòðàèâàåòñÿ â
íîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñðåäó, îáðåòàÿ íîâûé, èíòåðïðåòèðîâàííûé ñìûñë2.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Å.Í. Òðóáåöêîé çàìå÷àë, ÷òî àíàëîãèÿ çàêîíà èìååò ñõîä-
ñòâî ñ ðàñïðîñòðàíèòåëüíûì òîëêîâàíèåì; è ïåðâîå, è âòîðîå èçâëåêàþò èç
çàêîíà áîëåå, íåæåëè çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîé áóêâå çàêîíà. Íî ðàçëè÷èå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ðàñïðîñòðàíèòåëüíîì òîëêîâàíèè èñïðàâëÿþòñÿ íåñîâåð-
øåíñòâà ñëîâåñíîé ðåäàêöèè çàêîíà; ïðè àíàëîãèè æå ýòèì íå îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ: äîïîëíÿþò è ðàñøèðÿþò ñàìûé ñìûñë çàêîíà, ðóêîâîäñòâóÿñü îáùèìè
íàìåðåíèÿìè è öåëÿìè çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûå âûðàçèëèñü êàê â äàííîì îò-
äåëüíîì çàêîíå, òàê è âî âñåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà3.

Âîò ÷òî ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó Ì. Àëèýñêåðîâ: «Ïðè àíàëîãèè ïðàâîâàÿ
íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ ê îòíîøåíèÿì, íà êîòîðûå îíà íå áûëà ðàññ÷èòàíà çàêîíî-
äàòåëåì. Ïðè ðàñïðîñòðàíèòåëüíîì òîëêîâàíèè çàêîíà íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ ñ
îòñòóïëåíèåì îò åå áóêâàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, íî âñå æå â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü èìåë â âèäó»4.

Ïðèìåðíî òàêæå ðåøàåò ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïðàâà è àíàëîãèè çàêîíà Í.À. Ãðîìîâ. Ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè îí âèäèò â íåîäèíà-
êîâûõ öåëÿõ, çàäà÷àõ è ôóíêöèÿõ ýòèõ ÿâëåíèé, èõ ïðèðîäû è ñóùíîñòè5.

Ïðèñîåäèíÿÿñü ê âûâîäàì, ê êîòîðûì ïðèøëè Ì. Àëèýñêåðîâ è Í.À. Ãðîìîâ,
íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí âèäåòü òó ãðàíèöó, êîòîðàÿ ïðî-
õîäèò ìåæäó ðàñøèðèòåëüíûì òîëêîâàíèåì ïðàâà è åãî ïðèìåíåíèåì ïî àíàëîãèè.
Îøèáî÷íîå îáðàùåíèå åãî ê àíàëîãèè â ñëó÷àå, ïîäïàäàþùåì ïîä äåéñòâèå íîð-
ìû, òðåáóþùåé ñâîåãî ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ñåðüåçíî óñëîæíèò ðåøàå-
ìóþ èì çàäà÷ó, äà è âîîáùå íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê íåâåðíîìó ðåøåíèþ.

Êàê îòìå÷àë À.Ñ. Ïèãîëêèí, ïðè îáíàðóæåíèè íåïîëíîòû çàêîíà, ïðîáåëà
â ïðàâå òàêæå íåò ìåñòà òîëêîâàíèþ â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà, ïîñêîëüêó
îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ þðèäè÷åñêàÿ íîðìà êàê îáúåêò òîëêîâàíèÿ6.

1 Ñì.: Ìåéåð Ä.È. Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ì., 2000. ×. 1. Ñ. 646.
2 Ñì.: Ìàíóêÿí À.Ã. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. ÑÏá., 2006.  Ñ. 104.
3 Ñì.: Òðóáåöêîé Å.Í. Ýíöèêëîïåäèÿ ïðàâà. ÑÏá., 1998. Ñ. 126.
4 Àëèýñêåðîâ Ì. Ïðîöåññóàëüíàÿ àíàëîãèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ. 2002. ¹ 3. Ñ. 18.

 5 Ñì.: Ãðîìîâ Í.À. Òîëêîâàíèå è àíàëîãèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Æóðíàë ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 5/6. Ñ. 115-120.

 6 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâî: ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ.
Ñ. 76.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî
çàêðåïëåíèÿ ïðåäåëîâ òîëêîâàíèÿ íîðì1. Äåéñòâèòåëüíî, íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå ïðåäåëîâ (ãðàíèö) òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäåëû òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåíû ëèøü â íåêîòî-
ðûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíî
ðàññìîòðåòü èñïîëüçóåìûå ïðè ýòîì ôîðìóëèðîâêè ïðåäåëîâ òîëêîâàíèÿ.

Ïðèìåðîì íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ ìîæåò ñëóæèòü Çàêîí ßìàëî-
Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 6 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 13-ÇÀÎ «Î ïðàâîòâîð÷åñòâå»:

«Ñòàòüÿ 82. Ïðåäåëû òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà

1. Òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà íå ìîæåò
ðàñïðîñòðàíÿòü äåéñòâèå òîëêóåìîé íîðìû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà íà îáñòîÿòåëüñòâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå â óêàçàííîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå àâòîíîìíîãî îêðóãà.

2. Ïðè òîëêîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà íå
äîïóñêàåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê, èçìåíåíèé â òîëêóåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò àâòîíîìíîãî îêðóãà.

3. Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà íå äîëæíî èçìåíÿòü åãî ñìûñë è íîñèò îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

4. Íå äîïóñêàåòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ àâòîíîìíîãî îêðóãà óñòà-
íîâëåíèå íîâûõ íîðì àêòàìè èõ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ»2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 39 Çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 7 ìàðòà 2003 ã.
¹ 121 «Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è
ïðàâîâûõ àêòîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè» â ïðîöåññå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íå äîïóñ-
êàåòñÿ âíåñåíèå â òîëêóåìûå çàêîíû, èíûå îáëàñòíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è
ïðàâîâûå àêòû ïîïðàâîê, äîïîëíåíèé è êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðåäïèñàíèé. Ðàñïðîñò-
ðàíèòåëüíîå è îãðàíè÷èòåëüíîå òîëêîâàíèÿ äîïóñêàþòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ ÿâíîãî ðàñ-
õîæäåíèÿ ñìûñëà è òåêñòà çàêîíà (îáëàñòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà)3 .

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàçíîîáðàçèå òàêèõ ôîðìóëèðîâîê âïîëíå äî-
ïóñòèìî. Îäíàêî ñóòü èõ âñåãäà äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê çàïðåòó âûõîäà çà ðàìêè
ñîáñòâåííî èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ íîðì è ñîçäàíèþ, èçìåíåíèþ èëè äîïîë-
íåíèþ ïîä âèäîì èíòåðïðåòàöèè íîâûõ íîðì ïðàâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè è ìåñòíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî ðåæå, ÷åì íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ, â îñíîâíîì, ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: îñíîâíîå òîëêîâàíèå óæå
ïðîèçâåäåíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå; ñôåðà òîëêîâàíèÿ, êðóã èñïîëíèòåëåé çíà÷è-
òåëüíî óæå; èíñòèòóò òîëêîâàíèÿ ñóùåñòâåííî ìåíåå ðàçâèò; íèæå óðîâåíü ïðàâîâîé

1
 Ñì.: Øåãóðîâ Ñ.Ñ. Ïðåäåëû (ãðàíèöû) òîëêîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: àâòîðåô. äèñ. ...� êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2004. Ñ. 9; Òàåâà Í.Å. Òîëêîâàíèå êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ...� êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,
2005. Ñ. 24�25.

2
 Çàêîí ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 6 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 13-ÇÀÎ «Î ïðàâîòâîð-
÷åñòâå» (ñ èçì. îò 2 äåêàáðÿ 2008 ãîäà) // Âåäîìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ßìàëî-Íåíåö-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. 2006. ¹ 3.

3
 Ñì.: Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 7 ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 121 «Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè,
ïðèíÿòèÿ è äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè» (ñ èçì.
îò 08.07.2003 ã., 11.03.2004 ã., 05.11.2004 ã., 06.10.2005 ã., 06.12.2005 ã., 05.07.2007 ã.,
08.07.2008 ã.) // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà «Òþìåíñêèå èçâåñòèÿ». 2003. 14 ìàðòà. ¹ 47�48.
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êóëüòóðû. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íîðìàòèâíàÿ óðåãóëèðîâàííîñòü íåêîòîðûõ âîïðîñîâ òîë-
êîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ (ãðàíèö) òîëêîâàíèÿ, íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîì óðîâíå çíà÷èòåëüíî ëó÷øå ðåãëàìåíòàöèè äàííûõ âîïðîñîâ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Âîïðîñû òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå äîëæíû ïîëó÷èòü ñâîå ðàçðåøåíèå, ÷åìó áóäåò ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè», âêëþ÷àþ-
ùåãî, ñðåäè ïðî÷åãî, óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïîíÿòèÿ è ïðåäåëîâ òîëêîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è
ïðåäëîæåíèÿ.

1. Ïðåäåëû (ãðàíèöû) òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì îïðåäåëÿþòñÿ íåäîïóñòè-
ìîñòüþ ñîçäàíèÿ ïîñðåäñòâîì òîëêîâàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â îôèöèàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ ðàçúÿñíåíèÿõ íå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå òîëêóåìûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì èëè ïðÿìî íå âûòåêàþùèå èç ñî-
äåðæàùèõñÿ â íåì íîðì. Â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè òîëêîâàíèå îäíèõ è òåõ æå
ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò áûòü íåîäèíàêîâûì ëèøü â ñòðîãî
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñàì íîðìîäàòåëü íà÷èíàåò ïîíèìàòü êàêèå-òî òåð-
ìèíû, êîíñòðóêöèè íå òàê, êàê îí ýòî äåëàë â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîì àêòå, îäíàêî òðàêòîâàòü èõ íóæíî òàê, êàê îíè îòðàæåíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì òåêñòå. Ôîðìóëà «íîâûå óñëîâèÿ � íîâûé ñìûñë çàêîíà»1  íåïðèåìëåìà.

2. Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïîñðåäñòâîì îôè-
öèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ, òàê è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ýòîì äàííûå ôîðìû êîíêðåòèçàöèè íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü: îíè îáëàäàþò ðàçëè÷-
íûìè ñâîéñòâàìè. Îáúåêòèâèðîâàííûå ðåçóëüòàòû ýòèõ ôîðì êîíêðåòèçàöèè èìåþò
ðàçëè÷íóþ þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó: åñëè êîíêðåòèçàöèÿ íîðì ïðàâà ïîñðåäñòâîì
îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ðàçúÿñíåíèåì óæå èìåþùåéñÿ
íîðìû è ñîñòîèò â îáúÿñíåíèè è óòî÷íåíèè åå ñìûñëà, äåòàëèçàöèè åå ñîäåðæà-
íèÿ ñòðîãî â ðàìêàõ ñàìîãî ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ, òî â ðåçóëüòàòå ïðàâîòâîð-
÷åñêîé êîíêðåòèçàöèè ñîçäàþòñÿ íîâûå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, êîòî-
ðûå, íå âûõîäÿ çà ðàìêè çàêîíà, ðàçâèâàþò è äåòàëèçèðóþò åãî ïîëîæåíèÿ.

3. Íå ÿâëÿþòñÿ àêòîì ñîçäàíèÿ ïðàâà ðàñïðîñòðàíèòåëüíîå (ðàñøèðèòåëü-
íîå) è îãðàíè÷èòåëüíîå òîëêîâàíèÿ, âûñòóïàþùèå ôîðìàìè âûðàæåíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ðàçúÿñíåíèÿ. Îíè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ðàñêðûòü äåéñòâèòåëü-
íîå ñîäåðæàíèå çàêîíà ïðè îáíàðóæåíèè îïðåäåëåííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó
ðåàëüíîé âîëåé çàêîíîäàòåëÿ è âíåøíåé ôîðìóëèðîâêîé íîðìàòèâíîãî àêòà.

4. Ïðè îáíàðóæåíèè íåïîëíîòû çàêîíà, ïðîáåëà â ïðàâå íåò ìåñòà òîëêîâà-
íèþ â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ íîðìà êàê îáúåêò òîëêîâàíèÿ. Â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè çàêîíà è
àíàëîãèè ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå ñîîòâåòñòâåííî àíàëîãè÷íûì íîðìàì
èëè îáùèì ïðèíöèïàì, îñíîâíûì íà÷àëàì ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà, îä-
íàêî ðåøåíèå êîíêðåòíîãî äåëà ïðè îáíàðóæåíèè ïðîáåëà â ïðàâå ñàìî ïî ñåáå
ÿâëÿåòñÿ íå òîëêîâàíèåì äåéñòâóþùèõ íîðì ëèáî îáùèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, à
èõ ïðèñïîñîáëåíèåì ê ñëó÷àÿì, ãäå îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ íîðìà.

5. Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìîé âûõîäà ñóáúåêòà òîëêîâàíèÿ ïðàâà
çà ïðåäåëû òîëêóåìîé íîðìû ïðàâà öåëåñîîáðàçíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàê-
ðåïèòü ïðåäåëû îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà.
1
 Íåäáàéëî Ï.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 495.



169

· ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ ·

Í.Â. Óøàíîâà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü êàê ñî÷åòàíèå
âîçìîæíîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñ-
ïîñîáíîñòü âìåñòå âçÿòûå (ïðàâîäååñïîñîáíîñòü). Ýòî îáúåäèíèòåëüíîå ïîíÿ-
òèå îòðàæàåò òå ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü íåðàçäå-
ëèìû âî âðåìåíè, îðãàíè÷åñêè ñëèâàþòñÿ âîåäèíî (íàïðèìåð, ó îðãàíèçàöèé
èëè ó ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí).

Âïåðâûå ïîíÿòèå ïðàâîñïîñîáíîñòè áûëî ñôîðìóëèðîâàíî è ââåäåíî â ïðàê-
òèêó áóðæóàçíûìè êîäåêñàìè XIX â. (ôðàíöóçñêèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 1804 ã.,
ãåðìàíñêîå Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå 1869 ã.). Ê òîìó âðåìåíè êàòåãîðèåé «ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü» ïîëüçîâàëîñü è àíãëèéñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî1. Êàê âèäèì, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé èíñòèòóò îáÿçàí ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, îäíàêî â ïîñëåäóþùåì îí ïðèîáðåë áîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå.

«Áåçæàëîñòíîå íåðàâåíñòâî, ñóùåñòâóþùåå â ðåàëüíîé æèçíè, � óêàçûâàëîñü
â îäíîé èç ðàáîò òîãî ïåðèîäà, � ïîëó÷àåò â ïðàâå íåêîòîðîå ñìÿã÷åíèå, êîãäà,
íàïðèìåð, âñå ëþäè îáúÿâëÿþòñÿ ïðàâîñïîñîáíûìè � áîëüíûå è çäîðîâûå, ñòà-
ðûå è ìàëûå, áåäíûå è áîãàòûå, çíàòíûå è íåçíàòíûå»2. Ýòî áûë øàã ê óñòàíîâëå-
íèþ ýëåìåíòàðíîé ïðàâîâîé ñïðàâåäëèâîñòè, óñòðàíåíèþ ñîöèàëüíîé äèñêðèìè-
íàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìàòðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ èìååò íå òîëüêî ñóãóáî
þðèäè÷åñêîå, íî è âàæíîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå è èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ñåãîäíÿ ýòî çàêðåïëåíî â âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, â ÷àñò-
íîñòè â Ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.), ãäå çàïèñàíî:
«Êàæäûé ÷åëîâåê, ãäå áû îí íå íàõîäèëñÿ, èìååò ïðàâî íà ïðèçíàíèå åãî
ïðàâîñóáúåêòíîñòè» (ñò. 16). Äàííîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ òàêæå âî âñåîáùåé
äåêëàðàöèè Ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. (ñò. 6).

Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå îá-
ùåé ïðàâîñïîñîáíîñòè. Ñóùåñòâóåò ëèøü îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè. Ñò. 17 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñïîñîáíîñòü
èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè (ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü)
ïðèçíàåòñÿ â ðàâíîé ìåðå çà âñåìè ãðàæäàíàìè. Ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà
âîçíèêàåò â ìîìåíò åãî ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùàåòñÿ ñìåðòüþ.

Â îáùåé òåîðèè ïðàâà áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ðàñõîæäå-
íèÿìè ðàçäåëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè êàê ïðèçíàâàåìîé ãîñóäàðñòâîì

1
 Ñì.: Ìèöêåâè÷ À.Â. Ñóáúåêòû ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ì., 1962. Ñ. 19.

2
 Ðåãåëüñáåðãåð Ô. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâå / ïåð. ñ íåì. Ì., 1897. Ñ. 14.
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îáùåé (àáñòðàêòíîé) âîçìîæíîñòè èìåòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, ñïîñîáíîñòè áûòü èõ íîñèòåëåì1.

Çàìåòèì, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê òðàêòîâêå ïðàâîäååñïîñîáíîñòè òåðìèí «âîç-
ìîæíîñòü» íåðåäêî óïîòðåáëÿåòñÿ êàê ñèíîíèì ñëîâà «ñïîñîáíîñòü» � â ñìûñ-
ëå ôèçè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè èíäèâèäà, ïîçâîëÿþùåé
åìó îñóùåñòâëÿòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, èíûìè ñëîâàìè, èìåòü
âîçìîæíîñòü èõ ñîâåðøàòü. Íå ñëó÷àéíî ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîäååñïîñîáíîñ-
òè îáû÷íî óêàçûâàåòñÿ: âîçìîæíîñòü, èëè ñïîñîáíîñòü, ëèáî ïîñëåäíåå ñòàâÿò
â ñêîáêàõ.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü êàê àáñòðàêòíàÿ âîçìîæíîñòü íå èìååò ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, îíà íå ïðåäîñòàâëÿåò è íå îáåñïå÷èâàåò íèêàêîãî ðåàëüíîãî
áëàãà, à ëèøü ïîçâîëÿåò èìåòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, áûòü èõ íîñèòåëåì, ò.å. âûñòóïàåò íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé ïðàâîîáëà-
äàíèÿ. Êîíêðåòíûå æå ïðàâà, îáëàäàòåëåì êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêò èìåííî
â ñèëó ïðèçíàíèÿ åãî ïðàâîñïîñîáíûì, ïðåäîñòàâëÿþò åìó ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûì áëàãîì, óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñâîåãî èíòåðåñà2.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü è êîíêðåòíûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà â ãðàæäàíñêîì ïðà-
âå, ñ÷èòàëà Å.À. Ôëåéøèö, âûñòóïàþò êàê ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèå äðóã
äðóãà âîçìîæíîñòè, êàê ðàçíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ýòîé âîçìîæíîñòè: ïåðâàÿ �
âîçìîæíîñòü èìåòü ëþáûå ïðàâà (çàêîí ïåðå÷èñëÿåò èõ ïðèìåðíî), âòîðàÿ �
êîíêðåòíàÿ âîçìîæíîñòü, ò.å. ñóáúåêòèâíîå (íàëè÷íîå) ïðàâî, âîçíèêøåå íà
îñíîâå è â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâîé âîçìîæíîñòè (ïðàâîñïîñîáíîñòè).
Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî åå ïîçèöèè, ïðàâîñïîñîáíîñòü òðàíñôîðìèðóåòñÿ â
êîíêðåòíûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ïîýòàïíî3.

Ïî ìíåíèþ Ö.À. ßìïîëüñêîé, êîíêðåòíîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ãðàæäàíèíà
â ñâîåì ðàçâèòèè ïðîõîäèò òðè ñòàäèè: 1) ñòàäèþ ïðàâîñïîñîáíîñòè � ïîòåí-
öèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà; 2) ñòàäèþ âîçíèêíîâåíèÿ ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà êàê òàêîâîãî � ïðàâîâîãî ñòàòóñà; 3) ñòàäèþ ðåàëèçàöèè ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà � ïðàâîìî÷èÿ â êîíêðåòíîì ïðàâîîòíîøåíèè, èëè ñòàäèþ
ïðèòÿçàíèÿ4. Òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè, ïî ñóùåñòâó, ðàçäåëÿþò è
ìíîãèå äðóãèå àâòîðû.

Îòäåëüíûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïðàâîñïîñîáíîñòü íå òîëüêî êàê âîç-
ìîæíîñòü (ñïîñîáíîñòü) ãðàæäàíèíà èìåòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, íî è êàê îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü ñàìèõ ïðàâ (È. Òèøêåâè÷).
Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì, ïîñêîëüêó ñóììàðíîå âûðàæåíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, íîñèòåëåì êîòîðûõ ìîæåò áûòü ëèöî, äàåòñÿ â ñàìîì çàêîíå. «Íåëüçÿ
îòîæäåñòâëÿòü þðèäè÷åñêóþ ñïîñîáíîñòü ëèöà è òî, äëÿ ÷åãî îíà äàíà. Ýòî

1
 Ñì.: Ôëåéøèö Å.À. Ñîîòíîøåíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ // Âîïðîñû îá-
ùåé òåîðèè ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ì., 1960. Ñ. 257�258; Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Ñîöèàëüíîå ñîäåðæà-
íèå ïðàâîñïîñîáíîñòè ñîâåòñêèõ ãðàæäàí // Ïðàâîâåäåíèå. 1960. ¹ 1. Ñ. 23.

2
 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì.,
2000. Ñ. 520�521.

3
 Ñì.: Ôëåéøèö Å.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 271�281.

4
 Ñì.: ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.
Ì., 1958. Ñ. 32�33.
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ðàçíûå, õîòÿ è òåñíî ñâÿçàííûå, ïîíÿòèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåñòâåííî
þðèäè÷åñêîå ñâîéñòâî ëèöà, ñ äðóãîé � ïðàâà è îáÿçàííîñòè, çàêðåïëåííûå â
çàêîíå, íîñèòåëåì êîòîðûõ â ñèëó èìåííî óêàçàííîãî âûøå ñâîéñòâà ìîæåò
áûòü ýòî ëèöî � ñóáúåêò ïðàâà»1.

Âîçìîæíîñòü, çàêëþ÷åííàÿ â ïðàâîñïîñîáíîñòè, ïîêàçûâàåò ëèøü òî, ÷òî
ëèöî â ñîñòîÿíèè, ìîæåò ïî ñâîèì ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèì äàííûì âûñòóïàòü
ñóáúåêòîì ïðàâà. «Â ïîíÿòèè ïðàâîñïîñîáíîñòü ñóùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ íå â �ïðà-
âå�, à â �ñïîñîáíîñòè�»2.

Ñîâðåìåííîå âèäåíèå ñîîòíîøåíèÿ è îòëè÷èÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè è ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü: à) íåîòäåëèìà îò ëè÷íîñòè,
íåëüçÿ ÷åëîâåêà ëèøèòü ïðàâîñïîñîáíîñòè, «îòîáðàòü», «îòíÿòü» åå ó íåãî èëè
îãðàíè÷èòü; á) íå çàâèñèò îò ïîëà, âîçðàñòà, ïðîôåññèè, íàöèîíàëüíîñòè, ìåñòà
æèòåëüñòâà, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è èíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ;
â) íåïåðåäàâàåìà, åå íåëüçÿ äåëåãèðîâàòü äðóãèì ëèöàì; ã) ïî îòíîøåíèþ ê
ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó îíà ïåðâè÷íà, èñõîäíà, èãðàåò ðîëü ïðåäïîñûëêè. À òàêæå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êîíêðåòíî, à ïðàâîñïîñîáíîñòü àáñòðàêòíà3.

Íåïðåìåííûé ïðèçíàê ïðàâîñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà � åå íåîò÷óæ-
äàåìîñòü. Îò ïðàâîñïîñîáíîñòè íåëüçÿ îòêàçàòüñÿ, ïåðåäàòü äðóãîìó, è, íàêî-
íåö, íåëüçÿ äàæå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ëèøèòü ïðàâîñïîñîáíîñòè. Âìåñòå ñ òåì
ñò. 22 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà.

Íî åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâîñïîñîáíîñòü ëèöà êàê íåîò÷óæäàåìîå ñâîé-
ñòâî, à ïîòîìó íåäåëèìîå, íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä: ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíè-
íà îãðàíè÷èòü íåëüçÿ íà âðåìÿ èëè íàâñåãäà êàê â óãîëîâíîì, òàê è â ãðàæ-
äàíñêîì ïîðÿäêå. Îãðàíè÷èòü ìîæíî ëèøü ïðàâî, à íå ïðàâîñïîñîáíîñòü4.
Ïðàâîñïîñîáíîñòü â ðàâíîé ìåðå ïðèçíàåòñÿ çà âñåìè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå
îáëàäàþò îäèíàêîâîé âîçìîæíîñòüþ èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè íåçàâè-
ñèìî îò ïîëà, ðàñû, ÿçûêà, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëü-
ñòâà è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþò îáùóþ, îòðàñëåâóþ è ñïåöèàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñ-
òè. Îáùàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà èìåòü ëþáûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè èç ÷èñëà ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, õîòÿ äåéñòâèòåëüíîå îáëàäàíèå òåìè èëè èíûìè
ïðàâàìè ìîæåò íàñòóïèòü ëèøü ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ. Îòðàñëåâàÿ äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ñóáúåêòèâíûå ïðàâà â òåõ èëè èíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà
(íàïðèìåð, áðà÷íàÿ, òðóäîâàÿ, èçáèðàòåëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü). Ñïåöèàëüíàÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòü (äîëæíîñòíàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ) � âîçìîæíîñòü ëèöà áûòü
íîñèòåëåì îïðåäåëåííîãî îáúåìà ïðàâ, âûñòóïàòü ó÷àñòíèêîì îãðàíè÷åííîãî
êðóãà ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîäîáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ çàíÿ-
òèåì îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòåé (ðåêòîð, ñóäüÿ, ïðîêóðîð) èëè ïðèíàäëåæíî-
ñòüþ ëèöà ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ñóáúåêòîâ ïðàâà.

1 Ìàòóçîâ Í.È. Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ. Ñàðàòîâ, 1966. Ñ. 79.
2 Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 22.
3 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñ. 520�521.
4 Ñì.: Íå÷àåâà À.Ì. Î ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2001. ¹ 2. Ñ. 39�34.
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îäíè ó÷åíûå-ïðàâîâåäû ïðèçíàþò âåðíûì ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîíÿòèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè íà îáùóþ è îòðàñëåâóþ, äðóãèå çàíèìàþò
ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ. Òàê, Í.È. Ìàòóçîâ ñ÷èòàåò, ÷òî â ñèëó èìåííî
îáùåé ïðàâîñïîñîáíîñòè êàæäîå ëèöî ñ ñàìîãî íà÷àëà, ò.å. ñ ìîìåíòà ðîæäå-
íèÿ, ïðèçíàåòñÿ íîñèòåëåì (îáëàäàòåëåì) ëþáûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ïðàâ1. Î.Î. Ìèðîíîâ òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî «ó íàñ íåò ãðàæäàí, íå íàäåëåííûõ
îáùåé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ»2 .

Ïîìèìî ôèçè÷åñêèõ ëèö ñóáúåêòàìè ïðàâà âûñòóïàþò è þðèäè÷åñêèå ëèöà.
Ïðè ýòîì â äîêòðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñå þðèäè÷åñêèå
ëèöà îáëàäàþò ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò öåëü
è õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íîðìû ÃÊ ÐÔ î ïðàâîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè íåîäíîçíà÷íîå
òîëêîâàíèå ñðåäè ó÷åíûõ, ÷òî ðàçäåëèëî èõ íà äâå ãðóïïû. Îäíè ïðèçíàþò,
÷òî êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äåéñòâèòåëüíî èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿòü ëþáûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííûå çàêîíîì, ò.å. îáëàäàþò îáùåé
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîñïîñîáíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è
äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïåöèàëüíàÿ3 .

Ïðèíöèï ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò âîçìîæíîñòü
ñîâåðøàòü òîëüêî òàêèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò
öåëÿì èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì â óñòàâå èëè èíîì ó÷ðåäèòåëüíîì
äîêóìåíòå, è äîëæíû íåñòè ñâÿçàííûå ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ îáÿçàííîñòè4.

Äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íå-
ñìîòðÿ íà åå âêëþ÷åíèå â ÃÊ ÐÔ (ñò. 49), îñòàëàñü ñïåöèàëüíîé. Ïî ìíåíèþ
Â.Ê. Àíäðååâà, «òî, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà,
ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì â ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòàõ, è íåñòè ñâÿçàííûå ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ îáÿçàííîñòè, åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü»5.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü ðåàëèçóåòñÿ, ò.å. òðàíñôîðìèðóåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü,
÷åðåç äååñïîñîáíîñòü, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî âîçìîæíîñòü ñóáúåê-
òà èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî è ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâëÿòü èõ ñâîèìè
äåéñòâèÿìè, îòâå÷àòü çà ïîñëåäñòâèÿ, áûòü ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëå-
äîâàòåëüíî, äååñïîñîáíîñòü «ïðèâÿçàíà» ê âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü.

Äååñïîñîáíîñòü � ýòî âòîðè÷íîå ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîñïîñîáíîñòè ñâîé-
ñòâî èíäèâèäà, îòðàæàþùåå åãî óðîâåíü ôèçèîëîãè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé ãî-
òîâíîñòè áûòü ñóáúåêòîì ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îïðåäåëåíèå äååñïîñîáíî-

1 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ëè÷íîñòü, ïðàâà, äåìîêðàòèÿ. Ñàðàòîâ, 1972. Ñ. 203�204.
2 Ìèðîíîâ Î.Î. Îñîáåííîñòè ïðàâîñïîñîáíîñòè â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå // Âîïðîñû òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñàðàòîâ, 1968. Âûï. 1. Ñ. 154.

3 Ñì.: Åìåëèí À.Â. Ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè âèäîâ ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Þðèñò. 2000. ¹ 3. Ñ. 9�15.

4 Ñì.: Òîñóíÿí Ã., Âèêóëèí À. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü áàíêà // Õîçÿéñòâî è ïðàâî.
1999. ¹ 5. Ñ. 59.

5 Àíäðååâ Â.Ê. Ïðîáëåìû ïðàâîñóáúåêòíîñòè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñá. ñò. / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàïòåâà. Ì.,
1995. Ñ. 22.
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ñòè, çàêðåïëåííîå â ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ðåàëè-
çîâûâàòü ëè÷íî ïðåäóñìîòðåííûå ñîäåðæàíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, íåäîñòàþùèå ñâîéñòâà îäíîãî ëèöà (ìàëîëåòíåãî, äóøåâíîáîëüíî-
ãî) ìîãóò áûòü âîñïîëíåíû äåéñòâèÿìè äðóãîãî (çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ),
÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðàâîñïîñîáíîñòè.

Ãðàæäàíèí, áóäó÷è ñóáúåêòîì ïðàâà, îáëàäàåò íåîäèíàêîâîé ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó äååñïîñîáíîñòüþ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, â îä-
íèõ îòðàñëÿõ ïðàâà äååñïîñîáíîñòü è ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçíèêàþò îäíîâðå-
ìåííî è ïðîÿâëÿþòñÿ òîëüêî â åäèíñòâå (òðóäîâîå, ñåìåéíîå, èçáèðàòåëüíîå,
óãîëîâíîå ïðàâî). Åñëè â ñèëó êàêèõ-ëèáî ïðè÷èí èñ÷åçàåò äååñïîñîáíîñòü
ñóáúåêòà, òî îäíîâðåìåííî èñ÷åçàåò è åãî îòðàñëåâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü.

Ñóùåñòâóåò ãðóïïà ïðàâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî
ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà è êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
÷åðåç çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ñôåðà èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé). Çäåñü
ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ìîãóò íå ñîâïàäàòü â îäíîì ëèöå.

Åñëè ïðàâîñïîñîáíîñòü ñîïóòñòâóåò èíäèâèäó íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî æèçíè,
òî äååñïîñîáíîñòü � ëèøü ñ îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 21 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà â ïîëíîì îáúåìå âîçíèêàåò ñ íà-
ñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ, ò.å. ïî äîñòèæåíèþ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ïðåäóñìîòðåíû äâà èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà, äîïóñêàþùèå âîçíèê-
íîâåíèå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè è â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå. Âî-ïåðâûõ, â ñëó-
÷àå, êîãäà çàêîíîì äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ â áðàê äî äîñòèæå-
íèÿ 18 ëåò, ãðàæäàíèí, íå äîñòèãøèé 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðèîáðåòàåò
äååñïîñîáíîñòü â ïîëíîì îáúåìå ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â áðàê. Âî-âòîðûõ,
ïîëíàÿ äååñïîñîáíîñòü ìîæåò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ýìàíñèïàöèè, öåëü êî-
òîðîé � ïðèäàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåìó ó÷àñòíèêó ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ïîë-
íîöåííîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà (ñò. 27 ÃÊ ÐÔ).

Ïîìèìî ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè âûäåëÿþò òàêæå ÷àñòè÷íóþ (ñ 14-18 ëåò) è
îãðàíè÷åííóþ. Äååñïîñîáíîñòüþ íå îáëàäàþò ìàëîëåòíèå äåòè äî 14 ëåò è äóøåâ-
íîáîëüíûå ëèöà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ïðàâà, íî íå ìîãóò èõ îñóùåñòâëÿòü.

Îáúåì âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèì ÃÊ ÐÔ, â
îòëè÷èå îò ìàëîëåòíèõ, çíà÷èòåëüíî øèðå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ çàðàáîòêîì, ñòèïåíäèåé è èíûìè äîõîäàìè, âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâà àâòîðà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, èçîáðåòå-
íèÿ èëè èíîãî îõðàíÿåìîãî çàêîíîì ðåçóëüòàòà ñâîåé èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè è èíûå ñäåëêè,
ïðåäóñìîòðåííûå ï. 2 ñò. 28 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí ñâîäèòñÿ ê ëèøåíèþ èõ âîçìîæíîñ-
òè ñîâåðøàòü âñå ñäåëêè, êðîìå ìåëêèõ áûòîâûõ. Ïîëó÷àòü çàðàáîòîê, ïåíñèþ
è èíûå äîõîäû, ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè îí ìîæåò òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïîïå÷èòåëÿ.
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ëèöà ïîë-
íîñòüþ íåäååñïîñîáíûì. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ óòðàòû äååñïîñîáíîñòè ôèãóðè-
ðóåò ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, êîãäà ãðàæäàíèí íå ìîæåò ïîíèìàòü çíà÷åíèå
ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàâîñóáúåêòíîñòè êàê ñîáèðàòåëüíîé
êàòåãîðèè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà îõâàòûâàåò ñëåäóþùèå ìîìåíòû: 1) âîç-
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ìîæíîñòü îáëàäàíèÿ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè; 2) âîçìîæíîñòü èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ; 3) âîçìîæíîñòü íåñåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå ïî-
âåäåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîñóáúåêòíîñòü � ýòî âîçìîæíîñòü, èëè ñïîñîá-
íîñòü, ëèöà áûòü ñóáúåêòîì ïðàâà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîä÷åðêíåì â êà÷åñòâå îáùåãî âûâîäà, ÷òî â îñíîâå ïîíÿ-
òèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ïðàâîäååñïîñîáíîñòè) ëåæèò ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ
«âîçìîæíîñòü», êîòîðàÿ ïðåëîìëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå â äåéñòâèòåëüíîñòü â
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ðàêóðñàõ, ñâÿçÿõ è êîíòåêñòàõ è êîòîðóþ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
êàê â ïðàâîòâîð÷åñêîé, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ò.å. â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ã.Ñ. Äæóìàãàçèåâà,
àññèñòåíò êàôåäðû Àñòðàõàíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî
êàê ñóáúåêòà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé

Ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî, äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé
ãîñóäàðñòâà (ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), êîòîðîå ñîçäàåò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè
äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Ðåáåíêîì ïðèçíàåòñÿ ëèöî,
íå äîñòèãøåå 18 ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíà-
ìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîâåðøåííîëåòèå â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå. Ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî çàùèùàòü ðåáåíêà îò ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè è ïðèíèìàòü íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ïî çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì î ïðàâàõ äåòåé â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà óñòàíàâ-
ëèâàåò îñíîâíûå ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ãîñóäàðñòâî ïðè-
çíàåò äåòñòâî âàæíûì ýòàïîì æèçíè ÷åëîâåêà è èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ
ïðèîðèòåòíîñòè ïîäãîòîâêè äåòåé ê ïîëíîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå, ðàçâèòèÿ
ó íèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìîé è òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè, âîñïèòàíèÿ âûñîêèõ
íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, ïàòðèîòèçìà è ãðàæäàíñòâåííîñòè. Ïðàâà ðåáåíêà òàêæå
çàêðåïëåíû â Ãðàæäàíñêîì è Ñåìåéíîì êîäåêñàõ ÐÔ.

Óñëîâíî ñîâîêóïíîñòü ïðàâ ðåáåíêà â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà øåñòü îñíîâíûõ ãðóïï. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò òàêèå ïðàâà, êàê
ïðàâî íà æèçíü, íà èìÿ, íà ðàâåíñòâî â îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ ïðàâ è ò.ï.;
âòîðàÿ ãðóïïà � ïðàâà íà ñåìåéíîå áëàãîïîëó÷èå; òðåòüÿ ãðóïïà � ïðàâà íà
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ðåáåíêà; ÷åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðàâ ïðèçâàíà îáåñïå-
÷èòü çäîðîâüå äåòåé; ïÿòàÿ ãðóïïà îðèåíòèðîâàíà íà îáðàçîâàíèå äåòåé è èõ
êóëüòóðíîå ðàçâèòèå (ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íà îòäûõ è äîñóã, ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü â èãðàõ è ðàçâëåêàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðàâî ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â
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êóëüòóðíîé æèçíè è çàíèìàòüñÿ èñêóññòâîì); øåñòàÿ ãðóïïà íàïðàâëåíà íà
çàùèòó äåòåé îò ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé ýêñïëóàòàöèè, îò ïðèâëå÷åíèÿ ê
ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ, îò àíòè÷åëîâå÷åñêîãî ñîäåðæà-
íèÿ è îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ñ ðîæäåíèÿ ó ðåáåíêà è åãî ðîäèòåëåé ñðàçó âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå
îòíîøåíèÿ. Íåêîòîðûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ìîðàëè è ïðàâèëàìè
ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé, äðóãèå � íîðìàìè ïðàâà, â ÷àñòíîñòè íîðìà-
ìè ñåìåéíîãî ïðàâà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â
áðàê è åãî ïðåêðàùåíèå, ðåãóëèðóþò ëè÷íûå èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè.

Ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ëè÷íûõ èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïðåäîïðåäåëèëà òåìó äàííîé ñòàòüè. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â äàííîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé è àêòóàëüíîé. Â Ðîññèè ïðî-
áëåìà îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ äåòåé âñåãäà áûëà îäíîé èç îñòðåéøèõ,
ïðèâëåêàÿ ê ñåáå âíèìàíèå ñàìîé øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ è íàïðÿæåííîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå íàïðÿìóþ îòðàçèëèñü ïî÷òè íà êàæäîé
ðîññèéñêîé ñåìüå. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, â òîì ÷èñëå êàñàþùååñÿ ïðàâ ðåáåíêà,
ñîäåðæèò íîðìû, ïðèçâàííûå îõðàíÿòü è çàùèùàòü ïðàâà ðåáåíêà. È ïîðîé îäíî
èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé â èõ îñóùåñòâëåíèè � íåçíàíèå ýòèõ íîðì.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü â òåîðèè ïðàâà ñâÿçûâàåòñÿ ñ òàêèìè êà÷åñòâàìè ñóáúåê-
òà, êàê ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü. Äååñïîñîáíîñòü â ñåìåéíîì ïðàâå
� ýòî ñïîñîáíîñòü ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ñåìåéíûå ïðàâà ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè, à òàêæå ñïîñîáíîñòü ñàìîìó ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ñåìåéíûå îáÿçàííîñ-
òè è èñïîëíÿòü èõ.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò â ìîìåíò åãî ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùà-
åòñÿ ñî ñìåðòüþ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà
èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè (ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü).
Ãðàæäàíå ìîãóò èìåòü èìóùåñòâî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, íàñëåäîâàòü è çàâåùàòü
èìóùåñòâî, çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ëþáîé èíîé íå çàïðåùåííîé
çàêîíîì äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìå-
ñòíî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîâåðøàòü ëþáûå íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó ñäåëêè è ó÷àñòâîâàòü â îáÿçàòåëüñòâàõ, èçáèðàòü ìåñòî æè-
òåëüñòâà, èìåòü ïðàâà àâòîðîâ ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà,
èçîáðåòåíèé è èíûõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, èìåòü èíûå èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà. Ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü ïðèçíàåòñÿ â ðàâíîé ìåðå çà âñåìè ãðàæäàíàìè.

Ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà, ò.å. åãî ñïîñîáíîñòü ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ
ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè â ïîëíîì îáúåìå, âîçíèêàåò ïî îáùåìó ïðàâèëó ñ
íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ, à èìåííî ïî äîñòèæåíèè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðèíàäëåæàùèå íåñîâåðøåííîëåòíåìó ïðàâà
îñòàþòñÿ ëèøü åãî ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòüþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè íå
ìîãóò áûòü ïðèâåäåíû â äåéñòâèå â åãî èíòåðåñàõ1.

1 Ñì.: Ìàêàðîâ Ã.Ï. Èìóùåñòâåííûå è òðóäîâûå ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí // Ãðàæ-
äàíèí è ïðàâî. 2000. ¹ 1. Ñ. 54.
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Ñ íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâà âî âñåé
ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà (ãðàæäàíñêàÿ ïðà-
âîñïîñîáíîñòü) ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî èì îñóùåñòâëÿòüñÿ â èìóùåñòâåííûõ,
òðóäîâûõ, ñåìåéíûõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí
çàêîí ââîäèò èíñòèòóò èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ ðî-
äèòåëè, óñûíîâèòåëè èëè ïîïå÷èòåëü, à òàêæå ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñ-
òè, åå ñïîñîáíîñòè ñîâåðøàòü ðàçóìíûå äåéñòâèÿ, îñîçíàâàòü èõ çíà÷åíèå è
îòâå÷àòü çà ïîñëåäñòâèÿ çàêîíîäàòåëü ñíèæàåò âîçðàñòíîé ìèíèìóì, äîïóñêàÿ
îãðàíè÷åííóþ äååñïîñîáíîñòü, à â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàåò èõ
äååñïîñîáíîñòü â ïîëíîì îáúåìå1.

Â öåëîì ïî îáúåìó äååñïîñîáíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèå ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà òðè êàòåãîðèè:

ïåðâàÿ � íåñîâåðøåííîëåòíèå, îáëàäàþùèå äååñïîñîáíîñòüþ â ïîëíîì
îáúåìå ïî ñîâåðøåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâèé â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Ýòî ãðàæäàíå, âñòóïèâøèå â áðàê äî äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà, êîãäà ýòî äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì (ñò. 21 ÃÊ), à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèå,
äîñòèãøèå 16 ëåò è ðàáîòàþùèå ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) èëè çàíè-
ìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ñò. 27 ÃÊ � «Ýìàíñèïàöèÿ»);

âòîðàÿ � íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò, êîòîðûå ìîãóò
ñîâåðøàòü èìóùåñòâåííûå ñäåëêè (ñò. 26 ÃÊ) è áûòü ïðèíÿòûìè íà ðàáîòó (ñ
14 è äî íåäîñòèæåíèÿ 15 ëåò) òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé,
óñûíîâèòåëåé, ïîïå÷èòåëåé;

òðåòüÿ � íåñîâåðøåííîëåòíèå, íå äîñòèãøèå 14 ëåò, çà êîòîðûõ ñäåëêè ìîãóò
ñîâåðøàòü îò èõ èìåíè òîëüêî èõ ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè èëè îïåêóíû, è îíè íå
ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê êàêîé-ëèáî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå, íà÷èíàÿ ñ
âîçðàñòà 10 ëåò, íàäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè, êîòîðûìè íå îáëàäàþò
ìàëîëåòíèå â âîçðàñòå äî 10 ëåò. Ñîãëàñíî ñò. 57 ÑÊ ÐÔ ó÷åò ìíåíèÿ ðåáåíêà,
äîñòèãøåãî 10-ëåòíåãî âîçðàñòà, îáÿçàòåëåí, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà
ýòî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ñàìîãî ðåáåíêà. Ïðàâî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ñ 10-ëåòíåãî âîçðàñòà, õîòÿ èíòåðåñû
ðåáåíêà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ëþáîì âîïðîñå, åãî êàñàþùåãîñÿ, íåçàâèñèìî îò
âîçðàñòà. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñëåäóåò âûäåëèòü â ðàìêàõ ÑÊ ÐÔ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå 10�13 ëåò â îòäåëüíóþ âîçðàñòíóþ ãðóïïó è
çàêðåïèòü çà íèìè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàëè÷èå äååñïîñîáíîñòè â îñîáîì
îáúåìå, îòëè÷íîì îò îáúåìà äååñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå 6�
9 ëåò è íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå 14�18 ëåò2.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò óòî÷íèòü ïîíÿòèå äååñïîñîáíîñòè â ïîëíîì îáúåìå,
êîãäà ðå÷ü èäåò î åå îñóùåñòâëåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèöîì. Äåëî â òîì,
÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî, îáëàäàþùåãî äååñïîñîáíîñòüþ

1
 Ñì.: Áåñïàëîâ Þ. Ó÷àñòèå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðåàëèçàöèè ñåìåéíûõ ïðàâ ðåáåíêà //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. ¹ 6. Ñ. 32.

2
 Ñì.: Ðàéêóíîâà À.Ã. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáëàñòè ñåìåéíûõ ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé // Ñåìåéíîå è æèëèùíîå ïðàâî. 2005. ¹ 1. Ñ. 7.
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â ïîëíîì îáúåìå, íå âñåãäà ñîâïàäàåò ñ ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ñîâåðøåííîëåòíå-
ãî, òàê êàê â çàêîíå èìååòñÿ ðÿä îãðàíè÷åíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îòíîøå-
íèè âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëåííîãî âèäà ñäåëîê è èíûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå.

Òàê, ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü óñûíîâèòåëÿìè èëè
ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè, à òàêæå íàçíà÷àòüñÿ îïåêóíàìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè.
Òàêèå ïðàâà ïðèíàäëåæàò òîëüêî äååñïîñîáíûì ñîâåðøåííîëåòíèì ãðàæäàíàì
(ñò. 127, 153, 146 ÑÊ ÐÔ), íî íå ýìàíñèïèðîâàííûì.

Äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû òðè îñíîâà-
íèÿ ïðèçíàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äååñïîñîáíûìè â ïîëíîì îáúåìå äî äîñ-
òèæåíèÿ èìè 18 ëåò:

1) âñòóïëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â áðàê â äîïóñêàåìûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ;
2) ðàáîòà ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ïî äîñòèæåíèè 16 ëåò;
3) çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ íàñòóïëåíèåì òîãî æå

âîçðàñòà.
Âñòóïëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â áðàê â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî äîïóñêà-

åòñÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáðåòåíèÿ ìîëîäîæåíàìè ïîëíîé ãðàæäàíñêîé
äååñïîñîáíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé èì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ÷üåãî-
ëèáî ïîïå÷èòåëüñòâà ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè è íåñòè âñþ ïîëíîòó îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì (ñò. 21 ÃÊ ÐÔ).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí åäèíûé ìèíèìàëüíûé áðà÷íûé âîç-
ðàñò äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí � 18 ëåò. Âìåñòå ñ òåì ñò. 13 ÑÊ äîïóñêàåò, ÷òî ïðè
íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ëèö, æåëàþùèõ âñòóïèòü â áðàê, âïðàâå ïî èõ ïðîñüáå ðàçðåøèòü
âñòóïèòü â áðàê ïðè äîñòèæåíèè âîçðàñòà 16 ëåò.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ëèøü êîíñòàòèðóåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàí âñòóï-
ëåíèÿ â áðàê äî äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, à Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ
îãðàíè÷èâàåò ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñíèæàòü áðà÷íûé âîç-
ðàñò äâóìÿ ãîäàìè.

Îäíàêî â ñèëó ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòñÿ ê
ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, è ñîîòâåòñòâåííî
çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ áðà÷íûé âîçðàñò ìîæåò áûòü ñíèæåí è áîëåå ÷åì íà äâà
ãîäà. Íàïðèìåð, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çàêîíîì îò 19 àïðåëÿ 1996 ã. «Îá óñëîâèÿõ
è ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè áðàêà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè»
â âèäå èñêëþ÷åíèÿ, ñ ó÷åòîì îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ (áåðåìåííîñòü, ðîæäåíèå
ðåáåíêà è ò. ä.), áðà÷íûé âîçðàñò ìîæåò áûòü ñíèæåí äî 14 ëåò.

Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, âñòóïèâøèå â áðàê, îáðåòà-
þò äååñïîñîáíîñòü â ïîëíîì îáúåìå ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áðàêà.

Ïðèîáðåòåííàÿ â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ áðàêà äååñïîñîáíîñòü ñîõðàíÿåòñÿ
çà íåñîâåðøåííîëåòíèì è â ñëó÷àå åãî ðàñòîðæåíèÿ äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò.
Óòðàòà íåñîâåðøåííîëåòíèì ñóïðóãîì ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè ïðè ïðèçíàíèè
áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà
(ñò. 21 ÃÊ ÐÔ)1.

1
 Ñì.: Áåñïàëîâ Þ.Ô. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñåìåéíîé äååñïîñîáíîñòè ðåáåíêà // Íîòàðèàò.
2005. ¹ 2. Ñ. 15.
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Ïðåæíåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã.) çíàëî òîëüêî
îäíî âûøåèçëîæåííîå îñíîâàíèå ïðèçíàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî äååñïîñîá-
íûì â ïîëíîì îáúåìå: âñòóïëåíèå åãî â áðàê. Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ,
ââåäåííîì â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã., äîáàâëåíû åùå äâà îñíîâàíèÿ, ïî
êîòîðûì íåñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò áûòü îáúÿâëåí ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì
â èñïîëüçîâàíèè âñåõ ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïðàâ. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè, êàê
îòìå÷àëîñü, ÿâëÿþòñÿ: ðàáîòà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, äîñòèãøåãî 16 ëåò, ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó, â òîì ÷èñëå ïî êîíòðàêòó; çàíÿòèå â òîì æå âîçðàñòå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè
ïîïå÷èòåëÿ.

Áóäó÷è ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì, íåñîâåðøåííîëåòíèé ñâîáîäåí â ðàñïî-
ðÿæåíèè ñâîèì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò çàðàáîòíîé
ïëàòû è äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ýòèì èìóùåñòâîì
îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä äðóãèìè ëèöàìè. Ðîäèòåëè, óñûíîâè-
òåëè è ïîïå÷èòåëü íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ýìàíñèïèðî-
âàííîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî, â ÷àñòíîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì âñëåä-
ñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà.

Îáúÿâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì (ýìàíñèïèðî-
âàííûì) ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñ ñîãëàñèÿ
îáîèõ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ ëèáî (ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî
ñîãëàñèÿ) ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé 16 ëåò è çàíèìàþùèéñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîæåò áûòü îáúÿâëåí ïîëíîñòüþ äååñ-
ïîñîáíûì. Íî äî ïðèçíàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ýìàíñèïèðîâàííûì ëèöîì
îí íå ñìîæåò íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. È îäíîâðåìåííî íåñîâåðøåííîëåòíèé, äîñòèãøèé 16 ëåò, íå ìî-
æåò áûòü îáúÿâëåí ýìàíñèïèðîâàííûì, åñëè îí íå ïðîøåë ðåãèñòðàöèè íà
ïðàâî çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðàêòèêà â ðàçðåøåíèè ïðàâîâîé êîëëèçèè, ïîðîæäåííîé íîðìîé ñò. 27
ÃÊ ÐÔ, íàõîäèò ñëåäóþùèé âûõîä: ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðè ðåøåíèè âîï-
ðîñà î ðåãèñòðàöèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëÿ òðåáóåò
îò íåãî îáÿçàòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ àêòà îá ýìàíñèïàöèè, ïðîâåäåííîé îð-
ãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Þðèñòû ñ÷èòàþò òàêóþ ïðàêòèêó öåëåñîîáðàç-
íîé, è, ïî èõ ìíåíèþ, îíà äîëæíà áûòü ïðèçíàíà çàêîííîé. Ñïðàâåäëèâà èõ
òî÷êà çðåíèÿ è î òîì, ÷òî ñîãëàñèå ðîäèòåëåé íà ýìàíñèïàöèþ ñëåäóåò ðàñöå-
íèâàòü êàê ýëåìåíò ïðîöåäóðû ýìàíñèïàöèè, íî íå êàê îáÿçàòåëüíûé ôàêò
äëÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äëÿ îáúÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîë-
íîñòüþ äååñïîñîáíûì.

Íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíî áåññïîðíûì âîçðàñòíîé ìèíèìóì (16 ëåò) äëÿ
îáúÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ýìàíñèïèðîâàííûì, ïîñêîëüêó â ñîãëàñèè
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íå èñêëþ÷åíî ïðèñóòñòâèå ëè÷íûõ êîðûñòíûõ èíòå-
ðåñîâ (èçáàâëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîäåðæàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, â òîì
÷èñëå îò óïëàòû àëèìåíòîâ). Íî ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì îí ìîæåò áûòü
ñòàòóèðîâàí êàê ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûé, õîòÿ â ñèëó åãî ëè÷íîñòíîé õàðàê-
òåðèñòèêè (ïñèõîëîãèè, óðîâíÿ èíòåëëåêòà, îáúåìà çíàíèé è ò.ï.) íåñîâåð-
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øåííîëåòíèé íå ãîòîâ ê çàíÿòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è îñîçíàíèþ íåîáõî-
äèìîñòè îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ.

Íå ðàñøèðÿÿ îáúåì äååñïîñîáíîñòè äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, çàêîí îäíîâðåìåííî ââîäèò íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóä, ïî
õîäàòàéñòâó ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ ëèáî îðãàíîâ îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà, ìîæåò îãðàíè÷èòü èëè ëèøèòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî â âîçðà-
ñòå îò 14 äî 18 ëåò ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì çàðàáîòêîì,
ñòèïåíäèåé èëè èíûìè äîõîäàìè1. Îäíàêî äàííàÿ íîðìà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå îáðåëè ïîëíóþ äååñïîñîáíîñòü â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì â áðàê èëè â ðåçóëüòàòå ýìàíñèïàöèè.

Îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè ëèøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâà ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ çàðàáîòêîì ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, óâëå÷åíèå àçàðò-
íûìè èãðàìè, à òàêæå àëêîãîëèçì è óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïðè
îãðàíè÷åíèè ýòîãî ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì çà-
ðàáîòêîì òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à ïðè ëèøåíèè ïðàâà â
èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðàñïîðÿæàþòñÿ çàðàáîòêîì åãî ðîäèòåëè, óñû-
íîâèòåëè èëè ïîïå÷èòåëü. Õîäàòàéñòâî î âîçáóæäåíèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá îãðàíè÷åíèè èëè ëèøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâà ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì çàðàáîòêîì ïðèíàäëåæèò åãî çàêîííûì ïðåäñòà-
âèòåëÿì èëè îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ñò. 28 ÃÊ ÐÔ çà ìàëîëåòíèõ ãðàæäàí, íå äîñòèãøèõ 14 ëåò, ñäåë-
êè ñ ïðèíàäëåæàùèì èì èìóùåñòâîì ìîãóò ñîâåðøàòü îò èõ èìåíè òîëüêî èõ
ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè èëè îïåêóíû.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìàëîëåòíèå ÿâëÿþòñÿ íåäååñïîñîáíûìè â îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïðàâ, êîòîðûìè îíè íàäåëåíû ïðè ðîæäåíèè. Çàêîí äîïóñêàåò ëèøü
íåêîòîðîå îòñòóïëåíèå îò äàííîãî ïðàâèëà. Òàê, ìàëîëåòíèå â âîçðàñòå îò 6 äî
14 ëåò âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè (íàïðèìåð,
ïîêóïàòü íåäîðîãèå äåòñêèå èãðóøêè, øêîëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè, êîíäèòåð-
ñêèå èçäåëèÿ è ò.ï.). Îíè ìîãóò òàêæå ñîâåðøàòü ñäåëêè áåçâîçìåçäíîãî õàðàê-
òåðà ñ âûãîäîé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ), íå òðåáóþùèå
íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëèáî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîòðåáèòåëü-
ñêàÿ öåëü êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò èõ âîçðàñòó. Åñëè ïîòðåáèòåëüñêîå íàçíà÷åíèå
ìåëêîé áûòîâîé ñäåëêè íå ñîîòâåòñòâóåò âîçðàñòó ìàëîëåòíåãî, ñîâåðøèâøåãî
åå, òî îíà ïðèçíàåòñÿ íè÷òîæíîé. Â ýòîì ñëó÷àå êàæäàÿ èç ñòîðîí ñäåëêè
îáÿçàíà âîçâðàòèòü äðóãîé âñå ïîëó÷åííîå â íàòóðå èëè âîçìåñòèòü ñòîèìîñòü
ïðåäìåòà â äåíüãàõ, åñëè åãî íåâîçìîæíî âîçâðàòèòü â íàòóðå.

Èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñäåëêàì ìàëîëåòíåãî, â òîì ÷èñëå ïî
ñäåëêàì, ñîâåðøåííûì èì ñàìîñòîÿòåëüíî, íåñóò åãî ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè
èëè îïåêóíû, åñëè íå äîêàæóò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî áûëî íàðóøåíî íå ïî èõ
âèíå, ò.å. ïðè âñåé èõ çàáîòëèâîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè ìàëîëåòíèé âñå-òàêè
ñîâåðøèë ñäåëêó, êîòîðàÿ â ñèëó åãî íåäååñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé.

Â Ðîññèè âñåãäà äîâîëüíî îñòðî ñòîÿëà ïðîáëåìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ çíàíèé â îáëàñòè

1 Ñì.: Ëåâóøêèí À.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåêîòîðûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ // Þðèñò. 2003. ¹ 10. Ñ. 13.
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çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà êàê ðîäèòåëÿìè, òàê è äåòüìè, à êðîìå íèõ åùå è âîñïèòà-
òåëÿìè äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåïîäàâàòåëÿìè øêîë, äåòñêèìè âðà÷àìè è äðóãè-
ìè ëèöàìè, ñâÿçàííûìè ñ âîñïèòàíèåì ðåáåíêà. Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìî
áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèå äåòÿì êàê ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ, òàê è ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Îñîáîå âíèìàíèå ïðèäàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïîìèìî
ýòîãî ñóùåñòâóþò ïðàâèòåëüñòâåííûå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, öåëü êî-
òîðûõ � ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ äåòåé, îáåñïå÷åíèå çàùè-
òû èõ ïðàâ.

Ò.À. Êîëîìåéöåâà,
àñïèðàíò Àñòðàõàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà

Íåêîòîðûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè
ñ ïðåêðàùåíèåì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà íåäâèæèìîñòü

Â ñâåòå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â íàøåì ãîñóäàðñòâå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, áîëü-
øîå çíà÷åíèå ñòàëà ïðèîáðåòàòü ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà íåäâèæèìîñòü. Ñà-
ìîãî ïîíÿòèÿ «íåäâèæèìîñòü» â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò. Â ñò. 130
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå � ÃÊ ÐÔ) äàåòñÿ ëèøü ïåðå÷èñëåíèå îáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê íåäâèæèìîìó èëè äâèæèìîìó
èìóùåñòâó. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåäâèæèìîñòè àêöåíò äåëàåòñÿ íà ñëåäóþùèå
ïðèçíàêè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà: ïðî÷íàÿ ñâÿçü ñ çåìëåé è íåâîçìîæ-
íîñòü ïåðåìåùåíèÿ äàííûõ îáúåêòîâ áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà äëÿ èõ
íàçíà÷åíèÿ. Òàêæå ê íåäâèæèìîñòè îòíåñåíû è ñàìè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, è
ó÷àñòêè íåäð. Ïðè÷åì ñàìî ïîíÿòèå «èìóùåñòâî» â êîíòåêñòå ñò. 130 ÃÊ ÐÔ
äîëæíî ïîíèìàòüñÿ óæå, ÷åì êîãäà îíî ôèãóðèðóåò â ãðàæäàíñêîì ïðàâå
âîîáùå (èìóùåñòâî � ýòî âåùè, èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè), òàê
êàê ðå÷ü â âûøåíàçâàííîé ñòàòüå èäåò î âåùàõ, à íå îá èìóùåñòâåííûõ
ïðàâàõ, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íåäâèæèìîñòüþ íå ÿâëÿþòñÿ íè ïî çàêîíó,
íè ïî ñâîåé ïðèðîäå.

Íî êëþ÷åâûå ïðèçíàêè íåäâèæèìîñòè, îãîâîðåííûå â ÃÊ ÐÔ, ïîäõîäÿò íå
êî âñåì íåäâèæèìûì âåùàì. Ê ïðèìåðó, åñëè ãîâîðèòü î ïðåäïðèÿòèè êàê èìó-
ùåñòâåííîì êîìïëåêñå, òî â åãî ñîñòàâ âõîäÿò âñå âèäû èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è èíâåíòàðü, ñûðüå, ïðîäóêöèÿ, ïðàâà
òðåáîâàíèÿ, äîëãè è ïð., ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü â îòäåëüíî âçÿòîì âèäå ÿâëÿåòñÿ
äâèæèìûìè âåùàìè. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè ïðè çàê-
ëþ÷åíèè è îôîðìëåíèè ñäåëîê ñ íàçâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè1.

1
 Ñì.: Êàìèíñêàÿ À.ß. Ê âîïðîñó îá îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «íåäâèæèìîñòü» â ãðàæäàíñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâûå âîïðîñû íåäâèæèìîñòè. 2008. ¹ 1. Ñ. 7.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ÃÊ ÐÔ íå âñòðå÷àþòñÿ òàêèå îáúåêòû íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, êàê æèëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ; â ï. 2 ñò. 15 Æèëèùíîãî
êîäåêñà ÐÔ (äàëåå � ÆÊ ÐÔ) æèëîå ïîìåùåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «Æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçîëèðîâàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîð-
ìàì, èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà)». Òàêæå â ñò. 16 ÆÊ ÐÔ èìååòñÿ
ðàçäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé íà íåñêîëüêî âèäîâ: æèëîé äîì, ÷àñòü æèëîãî
äîìà; êâàðòèðà, ÷àñòü êâàðòèðû; êîìíàòà; ÷åãî íåëüçÿ âñòðåòèòü â ÃÊ ÐÔ.
Òàêæå â ÃÊ ÐÔ íåò áîëåå èëè ìåíåå ïîäðîáíîãî óêàçàíèÿ, ÷òî ìîæíî îòíåñ-
òè, ñêàæåì, ê ñîîðóæåíèÿì; è ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê ïóòàíèöå ïðè
ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðåêðàùåíèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Íåêîòîðûå íåñîîòâåòñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ âûíóæäàþò ó÷å-
íûõ-ïðàâîâåäîâ èñêàòü è ôîðìóëèðîâàòü ïðèçíàêè, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
íàèáîëåå òî÷íî ðàçäåëèòü äâèæèìûå è íåäâèæèìûå âåùè. Ñðåäè ïðèçíàêîâ
íåäâèæèìûõ âåùåé íàçûâàþò èõ çíà÷èòåëüíóþ ñòîèìîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ
äâèæèìûìè âåùàìè, íàëè÷èå îñîáîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, à îòñþäà è ðàç-
ëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ äàííûì èìóùåñòâîì1. Îñíîâûâàòüñÿ
òîëüêî íà ýòèõ ïðèçíàêàõ äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî îáúåêòà ê íåäâèæè-
ìîñòè, íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ (íàïðèìåð, ïðîèçâåäåíèÿ èñêóññòâà, â òîì ÷èñ-
ëå ðåäêèå äðàãîöåííûå óêðàøåíèÿ, èìåþò çíà÷èòåëüíóþ ñòîèìîñòü, íî íå
ÿâëÿþòñÿ íåäâèæèìîñòüþ).

Ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «íåäâèæèìîñòü» âîçíèêàþò è íåêîòîðûå äðóãèå
âîïðîñû è íåîïðåäåëåííîñòè, íî ýòî íå ìåøàåò ó÷åíûì ïûòàòüñÿ ôîðìóëèðî-
âàòü ïîíÿòèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà êàê òàêîâîãî. Ê ïðèìåðó, À.ß. Êàìèíñ-
êàÿ îïðåäåëÿåò íåäâèæèìîñòü êàê «ìàòåðèàëüíî ðåàëèçîâàííûå, ñóùåñòâåí-
íûå ïî îáúåìó è ñòîèìîñòè îáúåêòû, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ
çåìëåé è çàâèñèìû îò íåå. Ãðàæäàíñêèé îáîðîò òàêèõ îáúåêòîâ � â ñèëó èõ
îñîáîé îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè � ñâÿçàí ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè ïðàâ è èõ ïåðåõîäà ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè»2.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò íåñêîëüêî èçìåíèòü äàííîå ïîíÿòèå: «Íåäâèæè-
ìîñòü (íåäâèæèìûå âåùè) � ýòî îáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íàõîäÿùèåñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêèõ èëè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ çåìëåé, ïðè ýòîì îáëàäàþùèå
âûñîêîé ñòîèìîñòüþ è ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íèõ».

Íåêîòîðûå âîïðîñû âîçíèêàþò è ïðè ðàññìîòðåíèè îñíîâàíèé ïðåêðàùå-
íèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé îñíîâàíèé ïðå-
êðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Îäíà èç íèõ � òðàäèöèîííàÿ êëàññèôèêàöèÿ,

1
 Ñì.: Íåâçãîäèíà Å.Ë. Ñäåëêè ñ íåäâèæèìîñòüþ (ïîíÿòèå, âèäû, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå):
ó÷åá. ïîñîáèå. Îìñê, 2003. Ñ. 8�9.

2
 Êàìèíñêàÿ À.ß. Óêàç. ñî÷. Ñ. 9.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

1
�
2
0
0
9

182

ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîïðåêðàùàþùèå ôàêòû äåëÿòñÿ íà ñîáûòèÿ è äåÿíèÿ (äåé-
ñòâèå è áåçäåéñòâèå), ò.å. äåëåíèå ïî èñòî÷íèêàì (ãíîñåîëîãè÷åñêîé ïðèðîäå)1.
Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî â äàííîé êëàññèôèêàöèè âûäåëèòü
åùå îäíó ãðóïïó � ñîñòîÿíèÿ2. Îäíàêî ìû ñîãëàñíû ñ Î.À. Êðàñàâ÷èêîâûì â òîì,
÷òî âûäåëÿòü ñîñòîÿíèÿ â îòäåëüíûé âèä þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ íåöåëåñîîáðàçíî3.
Äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ äåëèò ïðàâîïðåêðàùàþùèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû íà ïîçâî-
ëÿþùèå ïðåêðàòèòü ïðàâî; îáÿçûâàþùèå ïðåêðàòèòü ïðàâî; ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ
èçúÿòèåì íåäâèæèìîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä4.

Íåêîòîðûå àâòîðû êëàññèôèöèðóþò îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò âîëåèçúÿâëåíèÿ íà äîáðîâîëüíîå, ïðèíóäèòåëü-
íîå è ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì5. Äâå ïîñëåäíèå êëàññèôèêàöèè, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïîâòîðÿþò äðóã äðóãà, òàê êàê è â ïåðâîé, è âî âòîðîé â îñíîâó
äåëåíèÿ îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëîæèòñÿ âîëåèçúÿâëå-
íèå ñîáñòâåííèêà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ò.å. ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà íåäâèæèìîñòü ïî âîëå ñîáñòâåííèêà, ïîìèìî åãî âîëè è ïî îáñòîÿ-
òåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò åãî âîëè.

Äîáðîâîëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïî âîëå
ñàìîãî ñîáñòâåííèêà. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íîãî âèäà ñäåëêè ïî îò÷óæ-
äåíèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà òðåòüèì ëèöàì (êóïëÿ-ïðîäàæà, äàðåíèå, àðåíäà
ñ ïîñëåäóþùèì âûêóïîì è ïð.), à òàêæå äîáðîâîëüíûé îòêàç ñîáñòâåííèêà îò
ñâîåé íåäâèæèìîñòè. Ïðè÷åì ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî ïðåêðàùàåòñÿ ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è, êàê ïðàâèëî, ñ
ïåðåäà÷åé íåäâèæèìîñòè ïðèîáðåòàòåëþ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå òîãî,
êàê ñîñòîÿëàñü ïåðåäà÷à íåäâèæèìîñòè ïîêóïàòåëþ, íî íå ïðîèçîøëà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïåðåõîäà ïðàâ íà ýòî èìóùåñòâî, îò÷óæäàòåëü íå âïðàâå èì
ðàñïîðÿæàòüñÿ, òàê êàê ïðèîáðåòàòåëü ïðèçíàåòñÿ åãî çàêîííûì âëàäåëüöåì íà
îñíîâàíèè îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ èç äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè6.

×òî æå êàñàåòñÿ äîáðîâîëüíîãî îòêàçà ñîáñòâåííèêà îò íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 236 ÃÊ ÐÔ ïîñëå îòêàçà
÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà îò ñâîèõ ïðàâ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó íåäâèæèìîìó
èìóùåñòâó þðèäè÷åñêàÿ ñóäüáà ýòîé íåäâèæèìîñòè íèêàêèõ èçìåíåíèé íå ïðå-
òåðïåâàåò, èáî ñàì îòêàç ñîáñòâåííèêà îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå âëå÷åò ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùå-
ñòâà äî ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåãî äðóãèì ëèöîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì

1
 Ñì.: Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ì., 1958. Ñ. 87;
Êàáûòîâ Í.Ï. Âûêóï çåìåëüíîãî ó÷àñòêà êàê îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 2004. Ñ. 64�66.

2
 Ñì.: Õàëôèíà Ð.Î. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâîîòíîøåíèè. Ì., 1974. Ñ. 289.

3
 Ñì.: Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 83.

4
 Ñì.: Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 87; Åðîôååâ Á.Â. Çåìåëüíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê äëÿ
âóçîâ. 10-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008. Ñ. 134�135; Òàñêèí Í.È. Ïðèíóäèòåëüíîå ïðåêðà-
ùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðÿçàíü, 2003.
Ñ. 20�27.

5
 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åáíèê: â 4 ò. / îòâ. ðåä. Å.À. Ñóõàíîâ. 3-å èçä., ïåðåðàá è äîï. Ì.,
2007. Ò. 2. Ñ. 51�59; Êàí÷óêîåâà À.Â. Íåäâèæèìîñòü êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (âîïðîñû
òåîðèè è ïðàêòèêè): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 110�136; Êðûñàíîâ À.À. Ïðèíóäè-
òåëüíîå ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðÿçàíü, 2002. Ñ. 17�90.

6
 Ñì.: Òàðõîâ Â.À., Ðûáàêîâ Â.À. Ñîáñòâåííîñòü è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Èçä. 2-å. Ì., 2002. Ñ. 144.
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èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îò êîòîðîãî ñîáñòâåííèê îòêà-
çàëñÿ, äîñòàòî÷íî ÷åòêî íå ïðîñëåæèâàþòñÿ. Âåäü íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðâîíà-
÷àëüíûé ñîáñòâåííèê îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî èìóùåñòâà, òåì íå ìåíåå åãî ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó èìóùåñòâó íå ïðåêðàòèëèñü, òàê êàê îí
îáÿçàí óïëà÷èâàòü ñòðàõîâêó, íàëîãè è äð. Ýòî òàêæå «�...îçíà÷àåò íå òîëüêî âîç-
ìîæíîñòü «âîçâðàòà» äàííîé âåùè ïðåæíåìó ñîáñòâåííèêó (ïîñêîëüêó îí òàê è
íå óòðàòèë íà íåå ñâîåãî ïðàâà), íî è âîçìîæíîñòü âîçëîæåíèÿ íà íåãî îòâåò-
ñòâåííîñòè, íàïðèìåð, çà ïðè÷èíåííûé äàííîé âåùüþ âðåä...�»1.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 225 ÃÊ ÐÔ òà âåùü, êîòîðàÿ íå èìååò ñîáñòâåííèêà èëè
ñîáñòâåííèê êîòîðîé íåèçâåñòåí, ëèáî âåùü, îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êîòî-
ðóþ ñîáñòâåííèê îòêàçàëñÿ, ÿâëÿåòñÿ áåñõîçÿéíîé. Ê íåäâèæèìûì âåùàì ýòó
íîðìó ïðèìåíèòü äîâîëüíî ñëîæíî, òàê êàê, íàïðèìåð, åñëè ê çåìåëüíîìó
ó÷àñòêó ïðèìåíèòü ðåæèì áåñõîçÿéíîé âåùè, òî ýòî áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ï. 2
ñò. 214 ÃÊ ÐÔ, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî «çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
íå íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ».

Íåêîòîðûå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïî îáúåê-
òèâíûì ïðè÷èíàì íåëüçÿ ïðèìåíÿòü ê ñëó÷àÿì, êîãäà â êà÷åñòâå îáúåêòà âûñòó-
ïàåò íåäâèæèìîñòü. Ê ïðèìåðó, íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ãèáåëè èëè ïîòåðå çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñëåäîâàòåëüíî, íåâîçìîæíî ïðåêðàùåíèå ïðàâà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà äàííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè ïî äàííîìó îñíîâàíèþ. À òàêîé
îáúåêò, êàê æèëîå ïîìåùåíèå, ìîæåò áûòü óíè÷òîæåí ïðè êàêîì-òî ñòèõèéíîì
áåäñòâèè, íàïðèìåð çåìëåòðÿñåíèè, íî ãîâîðèòü îá åãî ïîòåðå òîæå íåëüçÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 239 ÃÊ ÐÔ èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ëèáî ââèäó íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè íåâîç-
ìîæíî áåç ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ èëè äðóãîå
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ íà äàííîì ó÷àñòêå; ýòî èìóùåñòâî ìîæåò
áûòü èçúÿòî ó ñîáñòâåííèêà ïóòåì âûêóïà ãîñóäàðñòâîì èëè ïðîäàæè ñ ïóáëè÷-
íûõ òîðãîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñîîòâåòñòâåííî ñò. 279�282 è 284�286
ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé,
çàùèùàþùèõ èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà. Âî-ïåðâûõ, ðåøåíèå îá èçúÿòèè çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïðèíèìàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 2 ñò. 279 ÃÊ ÐÔ). Äàííîå
ðåøåíèå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, à ñîáñòâåííèê ýòîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äîëæåí áûòü èçâåùåí î ïðîèçâåäåííîé ðåãèñòðàöèè ñ óêàçà-
íèåì åå äàòû (ï. 4 ñò. 279 ÃÊ ÐÔ). Âî-âòîðûõ, ñîáñòâåííèê äîëæåí áûòü ïèñüìåí-
íî óâåäîìëåí îá ýòîì îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå îá èçúÿòèè, íå ïîçäíåå, ÷åì
çà ãîä äî ïðåäñòîÿùåãî èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Âûêóï çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
ðàíåå ýòîãî ñðîêà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà (ï. 3 ñò. 279 ÃÊ ÐÔ).

Èçúÿòèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äîïóñêàåòñÿ âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îíî
èñïîëüçóåòñÿ íå ïî ñâîåìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ èëè åãî èñïîëüçîâàíèå ïðè-
âîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ ïëîäîðîäèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
ëèáî çíà÷èòåëüíîìó óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè (ñò. 285 ÃÊ ÐÔ).

1
 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åáíèê: â 4 ò. / îòâ. ðåä. Å.À. Ñóõàíîâ. Ò.2. Ñ. 52.
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Ïðè óñòàíîâëåíèè öåíû âûêóïà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â íåå âêëþ÷àåòñÿ ðû-
íî÷íàÿ (à íå ãîñóäàðñòâåííàÿ) ñòîèìîñòü ó÷àñòêà è «íàõîäÿùåãîñÿ íà íåì
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå âñå ïðè÷èíÿåìûå ñîáñòâåííèêó óáûòêè,
âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ âûãîäó»1. Åñëè ñîáñòâåííèê ñ÷èòàåò, ÷òî íàðóøåíû åãî
ïðàâà, â òîì ÷èñëå åãî íå óñòðàèâàåò âûêóïíàÿ öåíà, òî îí èìååò ïðàâî îáðà-
òèòüñÿ â ñóä2.

Êîñòþðèíà Í.Þ. îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåí-
íîãî ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðà-
öèè Ñîëÿíñêîãî ñåëüñîâåòà (Àñòðàõàíñêàÿ îáë.) îò 22.10.1992 ã. åé áûëî âûäàíî
ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ïîñ. Ïðèãîðîäíîì. Óêàçàííûì
ó÷àñòêîì îíà äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïîëüçîâàëàñü ââèäó ñëîæèâøèõñÿ ñåìåéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, à èìåííî, ÷òî 07.10. 1992 ã. óìåð åå ìóæ, Êîñòþðèí Â.Ò.
Ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî äîìà îíà íå èìåëà. Ïåðâûå ãîäû ïîñëå âûäåëåíèÿ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îíà âûðàùèâàëà íà íåì êàðòîôåëü. Íàëîãè çà çåìëþ íå
îïëà÷èâàëà, ò.ê. íàäåÿëàñü íà äðóãà ïîãèáøåãî ìóæà, êîòîðûé îáåùàë åé ïëà-
òèòü íàëîãè çà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Îäíàêî êîãäà â àâãóñòå 2004 ã. îíà îáðàòè-
ëàñü â àäìèíèñòðàöèþ Ñîëÿíñêîãî ñåëüñîâåòà ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ äàëüíåéøåãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì, åé
îòâåòèëè, ÷òî ïðèíàäëåæàùèé åé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ó÷àñòîê ïåðåäàí â
ñîáñòâåííîñòü äðóãèì ëèöàì ââèäó äëèòåëüíîãî íåèñïîëüçîâàíèÿ è íåîïëàòû
çåìåëüíîãî íàëîãà. Àäìèíèñòðàöèÿ ñåëüñîâåòà óêëîíÿëàñü îò âûäà÷è åé ðåøåíèÿ
îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îíà ñ÷èòàëà, ÷òî çåìåëüíûé ó÷àñòîê ó íåå
èçúÿò íåçàêîííî è ïðîñèëà ïðèçíàòü ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ÌÎ
«Ñîëÿíñêèé ñåëüñîâåò» îò 9.12.1997 ã. â ÷àñòè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íåçàêîííûì, ïðèçíàòü ïðè÷èíû íåíàäëåæàùåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óâàæèòåëüíûìè, âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.284 ÃÊ ÐÔ çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü èçúÿò ó
ñîáñòâåííèêà â ñëó÷àÿõ, êîãäà ó÷àñòîê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ëèáî æèëèùíîãî èëè èíîãî ñòðîèòåëüñòâà è íå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé öåëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 54 ÷. 3
Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îäíîâðåìåííî ñ íàëîæåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñ-
êàíèÿ óïîëíîìî÷åííûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ ëèöó, âèíîâíîìó â íàðóøåíèè
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûíîñèòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå î äîïóùåííûõ çåìåëü-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ïîñëåäóþùèì óâåäîìëåíèåì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâèâøèõ
çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî Êîñòþðèíà Í.Þ. ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò â ã. Àñòðà-
õàíè, íèêàêèå ïðåäóïðåæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè î íåíàäëåæàùåì èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â åå àäðåñ íå ïîñòóïà-
ëè. Âìåñòå ñ òåì îòâåò÷èê çíàë, ÷òî çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèíàäëåæàùèé íà

1
 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åáíèê: â 3 ò. Èçä. 6-å, ïåðåðàá. è äîï. / îòâ. ðåä. À.Ï. Ñåðãååâ,
Þ.Ê. Òîëñòîé. Ì., 2008. Ò. 1. Ñ. 443.

2
 Ñì.: Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 1999. ¹ 2. Ñ. 43�44; ¹ 3. Ñ. 59.
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ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èñòèöå, íåçàêîííî áûë èçúÿò áåç åå ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðåäîñòàâëåí äðóãîìó ñîáñòâåííèêó.

Ó÷èòûâàÿ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå òî, ÷òî îòâåò÷èê ïðèçíàë èñê
è ïðåäëîæèë èñòöó äðóãîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ñóä â ïîðÿäêå ñò. 173 ÃÏÊ ÐÔ
ïîñ÷èòàë âîçìîæíûì ïðèíÿòü ïðèçíàíèå èñêà îòâåò÷èêîì è èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ Êîñòþðèíîé Í.Þ. óäîâëåòâîðèòü.

Ê îñíîâàíèÿì ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà íåäâèæèìîñòü îòíîñÿòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ èçúÿòèåì äàí-
íîãî èìóùåñòâà ïîìèìî âîëè ñàìîãî ñîáñòâåííèêà. Ïî îáùåìó ïðàâèëó äàííîå
ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå äîïóñêàåòñÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîòîðûå
ïðÿìî ïåðå÷èñëåíû â ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ.

Â îñíîâó êëàññèôèêàöèè îñíîâàíèé ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü ìîæíî çàëîæèòü ïðèíöèï âîçìåçäíî-
ãî èëè áåçâîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ñîãëàñíî òàêîìó äå-
ëåíèþ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ñ âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííûõ ñîáñòâåííèêó óáûò-
êîâ ïðåêðàùàåòñÿ: 1) ïðè îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà, êîòîðîå â ñèëó çàêîíà íå
ìîæåò ïðèíàäëåæàòü äàííîìó ëèöó (ñò. 238 ÃÊ ÐÔ); 2) ïðè ðåêâèçèöèè
(ñò. 242 ÃÊ ÐÔ); 3) ïðè íàöèîíàëèçàöèè (ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ). Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå èìóùåñòâà: 1) ïðè îáðàùåíèè âçûñ-
êàíèÿ íà èìóùåñòâî ñîáñòâåííèêà ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì (ñò. 237 ÃÊ ÐÔ);
2) ïðè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà (ñò. 243 ÃÊ ÐÔ).

Â ï. 1 ñò. 243 ÃÊ ÐÔ î êîíôèñêàöèè ãîâîðèòñÿ êàê î ïðèíóäèòåëüíîì áåçâîç-
ìåçäíîì èçúÿòèè èìóùåñòâà ó ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì â âèäå ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå èì ïðåñòóïëåíèÿ èëè
èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ñò. 50 ÇÊ ÐÔ çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü áåçâîçìåç-
äíî èçúÿò ó åãî ñîáñòâåííèêà ïî ðåøåíèþ ñóäà òîëüêî â âèäå ñàíêöèè çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, à çà êàêîå áû òî íè áûëî èíîå ïðàâîíàðóøåíèå â ÇÊ ÐÔ
êîíôèñêàöèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà. Â ÓÊ ÐÔ ýòà ñàíêöèÿ âîîáùå îòìåíåíà ñò. 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå êîíôèñêàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 169 è
179 ÃÊ, ò.å. ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê, çàâåäîìî ïðîòèâíûõ îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà
è íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ïîä âëèÿíèåì îáìàíà, íàñèëèÿ,
óãðîçû, çëîíàìåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ îäíîé ñòîðîíû ñ äðóãîé ñòî-
ðîíîé, èëè ñäåëîê, êîòîðûå ëèöî áûëî âûíóæäåíî ñîâåðøèòü âñëåäñòâèå ñòå÷å-
íèÿ òÿæåëûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íà êðàéíå íåâûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñàì ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ÷àñò-
íîãî ñîáñòâåííèêà íå ñîâñåì ïðîäóìàí è ïîíÿòåí: íà îñíîâàíèè êàêèõ äîêóìåí-
òîâ áóäåò âîçáóæäåíî äåëî â ñóäå, êàêîâ îáúåì ïðàâ ó÷àñòíèêîâ è ò.ä.

Ñîãëàñíî ñò. 237 ÃÊ ÐÔ èçúÿòèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ó ÷àñòíîãî ñîáñòâåí-
íèêà ïðîèñõîäèò òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà èëè ñîãëàñíî äîãîâîðó (íà-
ïðèìåð, íîòàðèàëüíî çàâåðåííîå ñîãëàøåíèå î çàëîãå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà).
Ïðè ýòîì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, íà êîòîðîå îáðàùàåòñÿ âçûñêàíèå,
ïðåêðàùàåòñÿ ó ñîáñòâåííèêà ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
èçúÿòîå èìóùåñòâî ó ëèöà, ê êîòîðîìó ïåðåõîäèò ýòî èìóùåñòâî.
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Âñå ñîâðåìåííûå ðàçâèòûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî (÷. 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), çàêëàäûâàþò â îñíîâàíèå ìåõà-
íèçìà ãàðàíòèé îòäåëüíîãî ñîáñòâåííèêà ïðè ïðèíóäèòåëüíîì èçúÿòèè èìó-
ùåñòâà äâà êðèòåðèÿ: 1) îáùåïîëåçíîñòü; 2) íåîáõîäèìîñòü ñïðàâåäëèâîé êîì-
ïåíñàöèè1.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðåêðàùåíèè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî,
êîòîðîå íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü ñîáñòâåííèêó (ñò. 238 ÃÊ), òî íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñëåäóþùåå: «Âïîëíå âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà èìóùåñòâî îêàçà-
ëîñü â ñîáñòâåííîñòè ëèöà ïî îñíîâàíèÿì, äîïóñêàåìûì çàêîíîì, íî ýòè
îñíîâàíèÿ îòïàëè. Íàïðèìåð, èçìåíèëñÿ ïðàâîâîé ðåæèì âåùè. Èç âåùè, íà-
õîäèâøåéñÿ â ñâîáîäíîì îáðàùåíèè, îíà ïåðåøëà â ðàçðÿä îãðàíè÷åííî îáî-
ðîòîñïîñîáíûõ èëè èçúÿòûõ èç îáîðîòà âåùåé è áîëåå íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â
ñîáñòâåííîñòè äàííîãî ëèöà»2. Þ.Ê. Òîëñòîé ïîëàãàåò, ÷òî â äàííîì ïîëîæå-
íèè èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííèê íå ìîæåò áûòü òàêîâûì,
åñëè åìó íå ïðèíàäëåæèò èìóùåñòâî3. Îäíàêî Î.È. Êðàññîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñò. 238
ÃÊ ÐÔ íå ïðèìåíèìà ê çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, ïîñêîëüêó åñëè âçÿòü êàê ïðè-
ìåð çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ò.å. èçúÿòûå èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, òî «â ñëó÷àå, åñëè êàêîìó-ëèáî ëèöó
â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûë ïðåäîñòàâëåí â ñîá-
ñòâåííîñòü òàêîé ó÷àñòîê, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó äàííîãî ëèöà ïðîñòî íå âîçíèê-
ëî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåãî»4. Ñ ýòèìè ïîçèöèÿìè ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. Ñî-
ãëàñíî ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» â ñëó÷àå, åñëè â ñîáñòâåííîñòè ëèöà
ïî îñíîâàíèÿì, äîïóñêàåìûì çàêîíîì, îêàçàëñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè äîëÿ â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ýòî âëå÷åò
çà ñîáîé íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 3 è (èëè) ï. 2 ñò. 4 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, òî òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê (÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà) èëè äîëÿ
äîëæíû áûòü îò÷óæäåíû ñîáñòâåííèêîì.

Îñíîâàíèåì ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
èìåþùèì ïóáëè÷íóþ íàïðàâëåííîñòü, íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ðåêâèçèöèþ
(ñò. 242 ÃÊ). Ðåêâèçèöèÿ � ýòî ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå ó ñîáñòâåííèêà èìó-
ùåñòâà, êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ îáùåñòâà â ñëó÷àÿõ
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé, ýïèäåìèé, ýïèçîîòèé è ïðè èíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, íîñÿùèõ ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì, ñ âûïëàòîé ñîáñòâåííèêó ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Ñèòóàöèè, ïðè
êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ðåêâèçèöèè, ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ íå êîíê-
ðåòíî, è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íîñÿùèå ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð, òàêæå íå
óòî÷íÿþòñÿ. Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ îò
30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» ê èíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà ìîæíî ïðåäïîëîæèòåëüíî îòíåñòè ïîïûòêè

1
 Ñì.: Ìàòåè Ó., Ñóõàíîâ Å.À. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ì., 1999. Ñ. 278.

2
 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åáíèê: â 3 ò. / îòâ. ðåä. À.Ï. Ñåðãååâ, Þ.Ê. Òîëñòîé. Ò. 1. Ñ. 445.

3
 Ñì.: Òàì æå.

4
 Êðàññîâ Î.È. Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ì., 2000. Ñ. 323�324.
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íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîïûòêè çàõâàòà èëè ïðèñâîåíèÿ âëàñòè, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû è äð., ñîçäà-
þùèå íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, íîðìàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåøåíèÿ î ðåêâèçèöèè ïîëíîìî÷íû ïðèíèìàòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, à íå ñóä, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ï. 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîì
ãîâîðèòñÿ, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâî èíà÷å, êàê ïî
ðåøåíèþ ñóäà. Õîòÿ ï. 2 ñò. 242 ÃÊ ÐÔ íåñêîëüêî ñìÿã÷àåò ýòî ðàçíîãëàñèå,
ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñëåäóþùóþ âûïëàòó êîìïåíñàöèè ñîáñòâåííè-
êó ðåêâèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ðåêâèçè-
ðóåìîãî èìóùåñòâà ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷íûìè öåíàìè, êîòîðûå
ñóùåñòâóþò â òîì ðåãèîíå, â êîòîðîì ïðîèñõîäèò ðåêâèçèöèÿ. Ïðè íåñîãëàñèè
ñîáñòâåííèêà ñ ðàçìåðîì êîìïåíñàöèè îí ìîæåò îñïîðèòü åå â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå (ï.2 ñò. 242 ÃÊ).

Ïðåäìåòîì íàöèîíàëèçàöèè (àáç. 3 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, þðèäè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì � âîçíèêíî-
âåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî ó ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ
Â.À. Áåëîâà, «íàöèîíàëèçàöèÿ � ýòî àêò, ñîâåðøàåìûé ãîñóäàðñòâîì ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ»1. Íàöèîíàëèçàöèÿ ìîæåò ïðîèñ-
õîäèòü òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðîãî íà
äàííûé ìîìåíò âðåìåíè íå ñóùåñòâóåò è â êîòîðîì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â
óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ñàìè ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ïðî-
èñõîäèò íàöèîíàëèçàöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, îäíàêî î÷å-
âèäíî, ÷òî îíè îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè è îò âîëè ñàìîãî
÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà íå çàâèñÿò. ×àñòíûé ñîáñòâåííèê ìîæåò îñ-
ïîðèòü â ñóäå òîëüêî ðàçìåð êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííûõ åìó óáûòêîâ, à íå
ñàì ôàêò íàöèîíàëèçàöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå â ñò. 235 ÃÊ ÐÔ, ìîæíî ïðèìåíèòü ê ñèòóàöèè
ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Ê ïðè-
ìåðó, îòêàç ñîáñòâåííèêà îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü íå âëå÷åò
çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äî ïåðåõîäà ýòîãî ïðàâà äðóãîìó
ëèöó, à ïîíÿòèå áåñõîçÿéíîé âåùè íåëüçÿ ïðèìåíèòü ê òàêîìó îáúåêòó íåäâè-
æèìîñòè, êàê, íàïðèìåð, çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Òàêæå íåëüçÿ îòíåñòè ê îñíîâà-
íèÿì ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ãèáåëü èëè
ïîòåðþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïîñëåäíåå îñíîâàíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ è ê
æèëûì ïîìåùåíèÿì.

1 Áåëîâ Â.À. Íàöèîíàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü //
Çàêîíîäàòåëüñòâî. 1999. ¹ 2. Ñ. 22.
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· ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ ·

Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñåìèíàð íà òåìó:
"Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ èñêëþ÷åíèé
â ïðàâå"

Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
äîêòîðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Äîêëàä

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ èñêëþ÷åíèé â ïðàâå

Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå � ýòî äîïóñêàåìûå þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè
è çàêðåïëåííûå â íèõ, îòëè÷íûå îò îáùåóñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîëîæåíèÿ,
ðåàëèçóåìûå óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ñóáúåêòàìè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.
Íàëè÷èå èñêëþ÷åíèé â ïðàâå ïðåäîïðåäåëåíî òåì, ÷òî ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ðåãóëèðóþùåå áåñêîíå÷íî ðàçíîîáðàçíûå è ïîñòî-
ÿííî èçìåíÿþùèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà (÷ðåçâû÷àéíîå ðàçíîîáðàçèå ìíîãî-
÷èñëåííûõ, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ) îáúåêòèâíî äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îòñòóïëå-
íèÿ îò îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë, èñêëþ÷åíèé èç íèõ.

Ìåæäó òåì ñòàíäàðòíûì ñòåðåîòèïîì âîñïðèÿòèÿ ïðàâà âûñòóïàåò îñìûñ-
ëåíèå åãî â êà÷åñòâå åäèíîãî îáðàçöà, îäèíàêîâîãî äëÿ âñåõ ïðåäïèñàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â òàêîì îïðåäåëåíèè èìååò çàêðåïëåííûé â
Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ � îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà,
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò íå â ìåõàíè÷åñêîì óðàâíèâàíèè ñóáúåê-
òîâ, ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîòîðûìè èìåþò âî ìíîãîì åñòåñòâåííûé õàðàêòåð, à â
çàêîíîäàòåëüíîì çàïðåòå êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè ðàçëè÷íûõ ïðàâ è
ñâîáîä èíäèâèäîâ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ïðèçíàòü òî, ÷òî ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî
ðàâåíñòâà èãíîðèðóåò ïîëíîòó áûòèÿ è ïîýòîìó íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäíàç-
íà÷åíèþ ïðàâà è ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñïðàâåäëèâîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ðàâåíñòâå, íî è â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñèòóàöèÿõ â ïðàâèëüíîì ïðîãðåññèâíîì íåðàâåíñòâå. Òàêîå íåðàâåíñòâî
ìîæåò áûòü âûçâàíî ëè÷íûìè è ñåìåéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñîñòîÿíèåì
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Ëþäè íåèçáåæíî íå ðàâíû, ïîýòîìó
ê ïîñòóïêàì ëþäåé òðóäíî ïðèìåíèòü åäèíóþ ìåðó.
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Â äàííîì êîíòåêñòå óìåñòíû ïîëîæåíèÿ ïðèíöèïà ãóìàíèçìà, òðåáóþùèå
èñêëþ÷åíèé èç ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà ïî êðèòåðèÿì âîçðàñòà, ïîëà,
íàöèîíàëüíîñòè è ò.ä. Äëÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ, ñìÿã÷å-
íèÿ, «àìîðòèçàöèèè» ïðîòèâîðå÷èé è íåîáõîäèìû ïðàâîâûå èñêëþ÷åíèÿ, äî-
ïóñêàþùèå îïðåäåëåííûå îòñòóïëåíèÿ îò åäèíûõ ïðàâèë è ýòàëîíîâ, îñòàâà-
ÿñü ïðè ýòîì â ðàìêàõ ïðàâà.

Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâî íå ìîæåò âûñòó-
ïàòü îäèíàêîâîé ìåðîé, ðàâíûì óñòàíîâëåíèåì äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ëþäè
íå ìîãóò áûòü îäèíàêîâû, òàê æå êàê íå ìîãóò áûòü òîæäåñòâåííû îòíîøåíèÿ
ìåæäó íèìè, îáñòîÿòåëüñòâà, æèçíåííûå ñèòóàöèè, íóæäàþùèåñÿ â ïðàâîâîì
óðåãóëèðîâàíèè. «Ôîðìàëèçì» ïðàâà íå îçíà÷àåò ñòèðàíèå âñåõ ðàçëè÷èé ìåæ-
äó ëþäüìè. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíî-öåííîñòíîãî ðåãóëÿòîðà îáùå-
ñòâà, ïðàâî íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü ìíîãîîáðàçèÿ ýòèõ öåííîñòåé, îñîáåííî ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî â íåì àêêóìóëèðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êóëü-
òóðíûå è èíûå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ êëàññîâ, ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ïðèñóòñòâèå èñêëþ÷åíèé â ïðàâå ïîçâîëÿåò ïîñëåäíåìó, êàê ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíîìó ðåãóëÿòîðó, áûòü âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûì ê ïðèðîäå ðåãóëèðóåìûõ
èì îáúåêòîâ. Ïîñðåäñòâîì èñêëþ÷åíèé äîñòèãàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðàâîì
è ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî
âàæíûì, èáî ìåæäóíàðîäíûé, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêèé, îïûò ïîäòâåðäèë,
÷òî ïðàâî íèêîãäà íå ìîæåò áûòü âûøå, ÷åì ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé è îáóñëîâ-
ëåííîå èì êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà.

Ïðàâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàåò ìîäåëü, ìåðó, îáðàçåö äîëæíîãî
ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ñ äðóãîé, � áóäó÷è ðåçóëüòàòîì îòðàæåíèÿ ðåàëüíîãî ìèðà,
ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè îòñòóïëåíèÿ îò îáùåîáÿçàòåëüíî-
ãî ýòàëîíà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðàâî ðèñêóåò ïðåâðàòèòüñÿ â àìîðôíóþ, ðå-
àëüíî íå ðàáîòàþùóþ, ïðîòèâîðå÷èâóþ è, êàê ñëåäñòâèå, òîðìîçÿùóþ îáùå-
ñòâåííîå ðàçâèòèå ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ íîðì.

Ïðàâîâûå èñêëþ÷åíèÿ � óíèêàëüíûå þðèäè÷åñêèå ôåíîìåíû. Îíè âûñòó-
ïàþò ñðåäñòâîì ïðàâîâîé äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà, îòðàæàÿ ñâîéñòâî èí-
ñòèòóöèîíàëüíîñòè, ïðèñóùåå ïðàâó â öåëîì. Èìåííî ïîñðåäñòâîì èñêëþ÷å-
íèé èç îáùèõ ïðàâèë ãîñóäàðñòâî, îöåíèâàÿ ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåò ïðåèìóùåñòâà ëèáî îãðàíè÷åíèÿ, äîïîëíåíèÿ ëèáî
èçúÿòèÿ.

Èçó÷åíèå ïðèðîäû èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèë äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè íå ìå-
íåå ñóùåñòâåííî, ÷åì èññëåäîâàíèå ïðàâèë. Ïîýòîìó âåñüìà âàæíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûõ èñêëþ÷åíèé, óñòà-
íîâëåíèå èõ ìåñòà â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå îáùåé òåîðèè ïðàâà, óÿñíåíèå èõ
ñóùíîñòè è ñìûñëà.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èñêëþ÷åíèÿì â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìî îñîçíàòü èõ íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ñ ïðàâèëàìè.

Ïðàâèëà è èñêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîíÿòèÿ, íåîòäåëèìûå äðóã îò
äðóãà. Îíè ïîäðàçóìåâàþò äóàëèñòè÷åñêóþ ñóòü îäíîãî è òîãî æå ÿâëåíèÿ. Äàæå ñ
ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèëî (ëàò. regula) � ðàâíîìåðíîñòü, îäíîîáðàç-
íîñòü áûòèÿ, ñîáûòèÿ èëè äåéñòâèÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ â ïîíÿòèÿõ, íî åùå íå
ïîçíàííàÿ êàê çàêîíîìåðíî íåîáõîäèìàÿ, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ èñêëþ÷åíèÿìè.
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Ëþáîå ïðàâèëî àâòîìàòè÷åñêè âûçûâàåò âîçìîæíîñòü, ïî êðàéíåé ìåðå
ïîòåíöèàëüíóþ, íàëè÷èÿ èñêëþ÷åíèé èç íåãî. Èõ ñóùåñòâîâàíèå îáúåêòèâ-
íî îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ïðàâèë. Ïðîñëåæèâàåòñÿ äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ïðàâèë è èñêëþ÷åíèé: åñëè åñòü ïðàâèëî, çíà÷èò, åñòü è èñêëþ÷åíèå
èç íåãî. Ïðèìåíèòåëüíî ê êàòåãîðèÿì «äåéñòâèòåëüíîñòü» è «âîçìîæíîñòü»
ïðàâèëî âîçíèêàåò êàê îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, à èñ-
êëþ÷åíèå � êàê âîçìîæíîñòü (â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé �
ôîðìàëüíàÿ èëè êîíêðåòíàÿ).

Ïðè ýòîì èñêëþ÷åíèå ìîæåò êàê ñîîòâåòñòâîâàòü, ïîäïàäàòü ïîä îïðåäå-
ëåííîå ïðàâèëî, òàê è ïðîòèâîðå÷èòü åìó. Áîëåå òîãî, èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò èíîãäà
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îòðèöàòåëüíûõ, íåïðàâîìåðíûõ, íåöåëåñîîáðàçíûõ è
âðåäîíîñíûõ ôàêòîðîâ. Ïîñëåäíåå â ñôåðå äåéñòâèÿ ïðàâà îòíîñèòñÿ ê ïðàâî-
íàðóøåíèÿì è çëîóïîòðåáëåíèÿì ïðàâîì. ×òî æå êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ èñ-
êëþ÷åíèé, òî îíè, ðàâíî êàê è ïðàâèëà, ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñà-
íèÿìè ãîñóäàðñòâà è ñóùåñòâóþò â âèäå îáúåêòèâèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ,
ôîðìàëèçîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, âûðàæåííûõ â çàêîíàõ, èíûõ îáùå-
îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.

Ïðèçíàâàÿ äîïóñòèìîñòü òàêèõ èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèë, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðè ñâîåé âíåøíåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèëàì
èñêëþ÷åíèÿ âñå æå âíóòðåííå ñîîòâåòñòâóþò èì. Íàïðèìåð, çàùèòà, îõðàíà è
íåçûáëåìîñòü ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà æèçíü ÿâëÿþòñÿ îáùèì ïðàâèëîì,
èç êîòîðîãî, îäíàêî, ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ê òàêèì
èñêëþ÷åíèÿì îòíîñèòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü, ÿâëÿþùàÿñÿ, ñîãëàñíî ñò. 20 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ è ñò. 59 ÓÊ ÐÔ, èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðîé íàêàçàíèÿ. Ïîäîáíîå èñ-
êëþ÷åíèå âûñòóïàåò îñíîâàíèåì ëèøåíèÿ æèçíè, áóäó÷è ìåðîé âîçäàÿíèÿ çà
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîòèâîïðàâíûé ïîñòóïîê. Ñìûñë äàííîãî èñêëþ÷åíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â îõðàíå ïðàâà íà æèçíü îäíèõ, ïóòåì (ïóñòü äàæå â ïëàíå ïðåâåí-
öèè) îòíÿòèÿ æèçíè ó äðóãèõ.

Òåì ñàìûì, ãîâîðÿ îá èñêëþ÷åíèÿõ êàê îá àëüòåðíàòèâíûõ ïðàâèëàì ñïî-
ñîáàõ îñóùåñòâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì, íàäî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ýòè èñ-
êëþ÷åíèÿ íå íàïðàâëåíû ïðîòèâ ïðàâèë, íå «òîðïåäèðóþò» êàêèå-ëèáî àáñî-
ëþòíûå öåííîñòè, à, íàïðîòèâ, ïîäïàäàþò ïîä íèõ, ñîîòíîñÿòñÿ ñ íèìè êàê
÷àñòü è öåëîå. Èìåííî ïîýòîìó èñêëþ÷åíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê îòëè÷íûå îò
òèïîâûõ, íî òåì íå ìåíåå äîïóñòèìûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Åñëè èñêëþ÷åíèå íàðóøàåò ïðàâèëî, òî îíî íå ìîæåò áûòü îòðàæåíî â íîðìå,
ÿâëÿþùåéñÿ èíñòðóìåíòîì ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëî è èñêëþ÷åíèå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïàðíûõ
þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè èçó÷åíèè èñêëþ÷åíèé äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ îáùèå ïðèåìû è ñïîñîáû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ
ïàðíûõ êàòåãîðèé.

Ñðåäè ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçó÷åíèÿ èñêëþ÷å-
íèé, öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò äèàëåêòè÷åñêèé ìàòåðèàëèçì. Äàííûé ìåòîä
âûñòóïàåò óíèâåðñàëüíûì ñïîñîáîì èññëåäîâàíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà âîîáùå,
ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ â ÷àñòíîñòè è þðèäè÷åñêèõ èñêëþ÷åíèé êîíêðåòíî.
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Âàæíåéøåå çíà÷åíèå â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò çàêîíû è ïðèí-
öèïû äèàëåêòèêè, ñðåäè êîòîðûõ îñîáóþ ðîëü ïðè èçó÷åíèè ñóùíîñòè þðè-
äè÷åñêèõ èñêëþ÷åíèé, èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ ïðàâèëàìè èìååò çàêîí åäèíñòâà è
áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé. Äàííûé çàêîí ïîçâîëÿåò ôèêñèðîâàòü ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ïðàâîâîé ìàòåðèè. À ïðàâèëî è èñêëþ÷åíèå, ðåãóëèðóÿ îäíó è òó æå
îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íåïðåìåííî «ñòàëêèâàþòñÿ», «ñïîðÿò» äðóã
ñ äðóãîì. Ïðàâèëî � îáùåå ïðåäïèñàíèå, åäèíàÿ óñòàíîâêà; èñêëþ÷åíèå åñòü
îòñòóïëåíèå îò äàííîé óñòàíîâêè, îñîáàÿ, îòëè÷íàÿ îò îáùåé ìîäåëü ðåãóëÿ-
öèè. Âìåñòå ïðàâèëî è èñêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿþò öåëüíûé ïðàâîâîé ôåíîìåí,
çàäåéñòâîâàííûé â äîñòàòî÷íî ÷åòêîé îïðåäåëåííîé ñôåðå. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ
åäèíñòâî ïðàâèë è èñêëþ÷åíèé; ïðîòèâîðå÷èå æå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ðàìêàõ
äàííîãî ôåíîìåíà, âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèë, íàõîäÿò ñâîå
ïðîÿâëåíèå êàçóàëüíûå îòíîøåíèÿ â ïðàâå.

×òîáû íå áûòü ãîëîñëîâíûìè, ïðèâåäåì ñëåäóþùèé ïðèìåð. Ïðàâî íà
æèçíü � ñëîæíåéøèé êîìïëåêñíûé èíñòèòóò, íàõîäÿùèé ñâîå âûðàæåíèå âî
ìíîæåñòâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî, â òîì ÷èñëå è ìåæäóíàðîäíîãî,
óðîâíÿ. Â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä 1950 ã. (ï. 1 ñò. 2) ïðîâîçãëàøàåò: «Ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà îõðàíÿ-
åòñÿ çàêîíîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí æèçíè èíà÷å êàê âî èñïîëíåíèå
ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà, âûíåñåííîãî ñóäîì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî òàêîå íàêàçàíèå». Êðîìå òîãî, ï. 2
ýòîé æå ñòàòüè íàçûâàåò åùå íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, êîãäà äîïóñêàåòñÿ ëèøåíèå
æèçíè: à) äëÿ çàùèòû ëþáîãî ëèöà îò íåçàêîííîãî íàñèëèÿ; á) äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêîííîãî àðåñòà èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîáåãà ëèöà; â) äëÿ ïîäàâëåíèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, áóíòà èëè ìÿòåæà.

Êàê âèäèì, äåëàåòñÿ ÷åòûðå èñêëþ÷åíèÿ, êîãäà ìîæåò «óáèâàòü» ñàìî
ãîñóäàðñòâî. Âûõîäèò ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü, äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ, íå òàêîå óæ áåçóñëîâíîå è àáñîëþòíîå. Çàìåòèì â ýòîé
ñâÿçè, ÷òî òðåáîâàíèå Ñîâåòà Åâðîïû ê Ðîññèè îòìåíèòü ñìåðòíóþ êàçíü
ïðîòèâîðå÷èò â êàêîé-òî ñòåïåíè ïåðâîìó èñêëþ÷åíèþ, äîïóñêàþùåìó ëèøå-
íèå æèçíè ÷åëîâåêà ïî ïðèãîâîðó ñóäà (Í.È. Ìàòóçîâ).

Èñêëþ÷åíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ïðàâèëàõ. Çäåñü
ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ñèììåòðè÷íîñòè, ïîçâîëÿþùèé äîáèòüñÿ ñîãëàñîâàííîñ-
òè ñâîéñòâ ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñòåìíûõ ñâÿçåé è âîçìîæíîñòè îïåðèðîâàòü
èìè â õàðàêòåðèñòèêå êîíêðåòíîãî ôåíîìåíà.

Ïðîÿâëåíèå èñêëþ÷åíèé â ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ìîæíî ôèêñèðîâàòü ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà åäèíñòâà îáùåãî è êîíêðåòíîãî. Êàê óæå íåî-
äíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ïðàâèëî � îáùåå ïîíÿòèå, íåêàÿ àáñòðàêöèÿ, ðàñïðîñ-
òðàíÿþùàÿñÿ íà âåñü ñïåêòð ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé è íà âñåõ ó÷àñòâóþùèõ
â íèõ ñóáúåêòîâ. Èñêëþ÷åíèå, â ëþáîì ñëó÷àå, âñåãäà áîëåå êîíêðåòíî, ÷åì
ïðàâèëî, èáî îíî äåòàëèçèðóåò, â ðàìêàõ îáùåãî, êàê êðóã ñîîòâåòñòâóþùèõ
îòíîøåíèé, òàê è èõ ñóáúåêòîâ. Çäåñü âïîëíå óìåñòíî òàêæå ïðèìåíåíèå ïðèí-
öèïà âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè. Áëàãîäàðÿ äàííîìó ïðèíöèïó ìîæíî îáíàðóæèòü
îòíîñèòåëüíóþ çàâèñèìîñòü ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â îòíîøåíèÿõ ñîîòâåòñòâèÿ.
Ïðèìåíèòåëüíî ê èñêëþ÷åíèÿì ïðèíöèï âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ïîçâîëÿåò
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îòðàæàòü òå èç íèõ, êîòîðûå ïðè ñâîåé âíåøíåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê ïðàâèëàì âñå æå ñîîòâåòñòâóþò èì. Ïîäîáíûå èñêëþ÷åíèÿ íå ïðîñòî
ñóùåñòâóþò îòíîñèòåëüíî ïðàâèë: îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì èõ íàëè÷èÿ.

Äëÿ âñåñòîðîííåãî ïîçíàíèÿ ñóòè þðèäè÷åñêèõ èñêëþ÷åíèé, ïîìèìî ìà-
òåðèàëèñòè÷åñêîé äèàëåêòèêè, èñïîëüçóþòñÿ è èíûå ìåòîäû. Ñðåäè íèõ âåäó-
ùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîìó ïîäõîäó è êèáåðíåòè÷åñêîìó
ìåòîäó.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå çà îñíîâó ìîæíî âçÿòü íåêî-
òîðûå îñíîâíûå ïðèíöèïû ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ:

- ñèñòåìíîå èññëåäîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîäõîäîì ê èññëåäóåìîé ñèñòå-
ìå êàê öåëîìó è âûòåêàþùèìè îòñþäà ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñðåäå ñèñòåìû è åå
ýëåìåíòàõ. Èñêëþ÷åíèå è ïðàâèëî êàê ðàç è ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó (íîð-
ìó ïðàâà, èíñòèòóò ïðàâà), çàíèìàþùóþ ñîáñòâåííîå ìåñòî â ìåõàíèçìå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èñêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ïðàâèëà, îíè ñîîòíî-
ñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé êàê ÷àñòü è öåëîå;

- óñòîé÷èâûå ñâÿçè îáðàçóþò ñòðóêòóðó ñèñòåìû, ò.å. îáåñïå÷èâàþò åå óïî-
ðÿäî÷åííîñòü; íàïðàâëåííîñòü ýòîé óïîðÿäî÷åííîñòè õàðàêòåðèçóåò îðãàíèçà-
öèþ ñèñòåìû. Ñâÿçü ìåæäó ïðàâèëîì è èñêëþ÷åíèåì äîëæíà íîñèòü îáúåêòèâ-
íî-íåîáõîäèìûé õàðàêòåð. Èñêëþ÷åíèå íå ïðîñòî ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëó: îíî
ïîÿâëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ íåìó è èç íåãî. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ëåãèòè-
ìàöèÿ èñêëþ÷åíèé, è òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü îá åäèíîé ñèñòå-
ìå, â êîòîðóþ âõîäÿò è èñêëþ÷åíèÿ, è ïðàâèëî;

- ñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ óïðàâëåíèÿ.
Â èåðàðõèè äèõîòîìèè «ïðàâèëî-èñêëþ÷åíèå» äîìèíèðîâàíèå ïðèíàäëåæèò
ïðàâèëó. Åñëè èñêëþ÷åíèå íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü íàä ïðàâèëîì, òî âîçìîæíû
äâà âàðèàíòà: à) ïðîèñõîäèò îïðåäåëåííàÿ «ïåðåîöåíêà öåííîñòåé», è èñêëþ-
÷åíèå âîçâîäèòñÿ â ðàíã ïðàâèëà; á) ñèñòåìà «ïðàâèëî-èñêëþ÷åíèå» óòðà÷èâà-
åò ñâîþ íîðìàòèâíóþ öåííîñòü è ïåðåñòàåò ðåàëüíî ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ. Äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïîäîáíîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðèìåíåíèå
èñêëþ÷åíèé íîñèëî âî ìíîãîì äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð è çàâèñåëî, â äîìè-
íàíòå ñâîåé, îò óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â îñîáåííîñòè ñó-
äîâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ìåòîä ìîäåëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ïðåäñòàâèòü
èäåàëüíóþ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê ñ
èñïîëüçîâàíèåì èñêëþ÷åíèé, òàê è áåç íèõ. Êðèòåðèÿìè òàêîé ìîäåëè áóäóò
êàòåãîðèè: äîëæíîå � âîçìîæíîå � æåëàåìîå.

Äîëæíûé êðèòåðèé îçíà÷àåò íàäëåæàùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ìàê-
ñèìàëüíûé ó÷åò âñåõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ, âûðàæåííûõ â åäèíûõ äëÿ âñåõ
ïðàâèëàõ.

Âîçìîæíûé êðèòåðèé ïîäðàçóìåâàåò èððåàëüíîñòü äîñòèæåíèÿ âûøåóêà-
çàííîãî ðåçóëüòàòà. Ïðè÷èíà òîìó � äèàëåêòèêà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé, â òîì ÷èñëå êàæäîé êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Æåëàåìûé êðèòåðèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñî÷åòàíèè îáùèõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ,
êîòîðîå âîçìîæíî íà îñíîâå îáùèõ ïðàâèë è îáîñíîâàííûõ ðàçóìíûõ èñêëþ-
÷åíèé èç íèõ.
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Èñêëþ÷åíèÿ è ïðàâèëà íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå îáùåñòâà,
íî ïðàâèëà âûïîëíÿþò ðîëü îñíîâû, ôóíäàìåíòà, à èñêëþ÷åíèÿ âûñòóïà-
þò â âèäå íåîáõîäèìûõ ïåðåõîäîâ, ñîåäèíåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ãèáêîñòü
åãî êîíñòðóêöèè.

Èñïîëüçîâàíèå êèáåðíåòè÷åñêîãî ìåòîäà äåòåðìèíèðîâàíî ïðèìåíåíèåì
þðèäè÷åñêèõ èñêëþ÷åíèé â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Èñêëþ÷åíèÿ � èíôîðìàöèîííûå àòðèáóòû óïðàâëåíèÿ. Îíè ïðèñóùè â
îäèíàêîâîé ìåðå óïðàâëåíèþ âî âñåõ � áèîëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ � ñèñòåìàõ. Ýòî îáóñëîâëåíî òàêèì êà÷åñòâîì, ïðèñóùèì ëþáîé ñèñ-
òåìå, êàê ðàçíîîáðàçèå.

Ðàçíîîáðàçèå, îäíî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé êèáåðíåòèêè, îçíà÷àåò,
÷òî ëèáî äâå âåùè îùóòèìî ðàçëè÷íû, ëèáî îäíà âåùü èçìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè. Èìåííî ðàçíîîáðàçèå êàê ýëåìåíò ìíîæåñòâà òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ â
óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå íå òîëüêî òâåðäî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, íî è âîç-
ìîæíîñòè èñêëþ÷åíèé èç íèõ. Íà ñî÷åòàíèè ïðàâèë è èñêëþ÷åíèé îñíîâàí
îáùèé óïðàâëåí÷åñêèé (ïî ñâîåé ñóòè êèáåðíåòè÷åñêèé) çàêîí íåîáõîäèìîãî
ðàçíîîáðàçèÿ.

Çàêîí íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ æèçíè èìååò ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâ-
êó: ðàçíîîáðàçèå ìîæåò áûòü åùå áîëåå óìåíüøåíî ëèøü çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâó-
þùåãî óâåëè÷åíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ; à êîíêðåòíåå: òîëüêî ðàçíîîáðàçèå ìîæåò
óíè÷òîæèòü ðàçíîîáðàçèå (Ð.Ó. Ýøáè).

Ðàçíîîáðàçèå, òåì ñàìûì, � îáúåêòèâíîå ñâîéñòâî ìàòåðèè, âûðàæàþùå-
åñÿ âî âíåøíåì ìèðå â ôîðìå âñåâîçìîæíûõ îòñòóïëåíèé îò îáùèõ ïðàâèë,
èñêëþ÷åíèé èç íèõ. Ïðè ýòîì ðåãóëèðîâàíèå, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü óïðàâëå-
íèÿ, íàïðàâëåíî íà îãðàíè÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ, èáî óïðàâëÿòü âñåãäà ëåã÷å íà
îñíîâå òâåðäî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë. Îäíàêî ðåãóëèðîâàíèå íèêîãäà íå ñìî-
æåò ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü ðàçíîîáðàçèå â ñèëó, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
îáúåêòèâíîñòè ïîñëåäíåãî.

Çíà÷åíèå çàêîíà íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ æèçíè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí
äàåò íàì ìåðó ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âûÿñíèòü îòíîøå-
íèÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè òèïàìè ðàçíîîáðàçèÿ è èíôîðìàöèè
(â âèäå ïðàâèë è èñêëþ÷åíèé), âîçäåéñòâóþùèìè íà æèâîé îðãàíèçì. Ïîñëå-
äíåå ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì äëÿ àêòóàëèçàöèè âçàèìîñâÿçè èñêëþ÷åíèé èìåí-
íî â ñôåðå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå èñêëþ÷åíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáóñëîâëåíî íå-
ñêîëüêèìè òåñíî âçàèìîñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé ôàêòîðàìè.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåâîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì
íà îñíîâå àáñîëþòíî åäèíûõ äëÿ âñåõ åãî ÷ëåíîâ ïðàâèë, èìåþùèõ â ñâîåé
äîìèíàíòå îãðàíè÷èâàþùèé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, êàê ñëåäñòâèå, íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå îñîáûõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ, ó÷èòûâàþùèõ íåïîâòîðèìûå ëè÷íîñòíûå öåëè è ïîòðåáíîñòè
(åñòåñòâåííî â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ), îòðàæàþùèõ ãðóïïîâûå è èíäèâèäó-
àëüíûå èíòåðåñû è äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèå îò îáùèõ ïðàâèë.

Ñóùåñòâóþùèå èñêëþ÷åíèÿ îõâàòûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå æèçíåííî âàæ-
íûå äëÿ ÷åëîâåêà èíòåðåñû � îò ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã äî
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ñóãóáî ñîêðîâåííûõ, ïîðîé äàæå èíòèìíûõ ìîìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, öåðêîâíûé
ñóä ìîæåò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàñòîðãíóòü áðàê ïîâåí÷àííûõ, ðàçðå-
øèòü îòïåâàíèå ñàìîóáèéö.

Èñêëþ÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûì îòðàæåíèåì ðàçíîîáðàçèÿ, ÷òî îñî-
áåííî àêòóàëüíî äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû: âåäü â ðàìêàõ îäíîãî îáùåñòâà, êëàñ-
ñà, ãðóïïû, êîëëåêòèâà, ñåìüè ëþäè ìîãóò âåñòè ðàçíûé îáðàç æèçíè.

Ñâîå âíåøíåå ïðîÿâëåíèå èñêëþ÷åíèÿ, ðàâíî êàê è ïðàâèëà, ïîëó÷àþò â
ñîöèàëüíûõ íîðìàõ.

Ñîîòâåòñòâåííî èñêëþ÷åíèÿ, çàäåéñòâîâàííûå â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â ñîçäàâàåìûõ è îõðàíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ. Íîðìû, ñîäåðæàùèå èñêëþ÷åíèÿ, âûðàæàþòñÿ â äâóõ
âèäàõ: íîðìàõ-äîïîëíåíèÿõ è íîðìàõ-èçúÿòèÿõ. Â ìàòåðèàëèñòè÷åñêîì ïîíè-
ìàíèè èñêëþ÷åíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ âî âíåøíåì ìèðå ëèáî â ôîðìå ïðåèìó-
ùåñòâ, ëèáî â ôîðìå îãðàíè÷åíèé.

Íîðìà ïðàâà � åäèíñòâåííàÿ â ðÿäó ñîöèàëüíûõ íîðì, êîòîðàÿ èñõîäèò îò
ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì âûðàæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, ïðåä-
ñòàâëÿÿ ñîáîé âëàñòíûå îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà.

Íî è èç äàííûõ ïðàâèë ñóùåñòâóþò ñâîè èñêëþ÷åíèÿ. Èõ íàëè÷èå ìîæíî
îáúÿñíèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî ôåíîìåí ïðàâà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿ-
çàí ñ ÷åëîâåêîì, ñìûñëîì åãî áûòèÿ. Ãëàâíîå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé æèçíè
ñîñòàâëÿþò ìíîãî÷èñëåííûå è áåñêîíå÷íî ðàçíîîáðàçíûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ
ìåæäó ýòèìè ñóáúåêòàìè. Ïîýòîìó äëÿ âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ æèçíè íåëüçÿ èñ-
ïîëüçîâàòü îäèí åäèíûé ýòàëîí, ñòàíäàðò, ïðàâèëî. Âåäü áûâàþò ñèòóàöèè
îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè àáñîëþòíî îïðåäåëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, òðóäíî óñòàíîâèòü îáúåêòèâíûå êðèòåðèè îöåíêè íðàâñòâåííûõ ñòðàäà-
íèé ïðè âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà). Èãíîðèðîâàíèå ðàçíîîáðàçíîãî õà-
ðàêòåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ëè÷íîñòè ëþäåé
â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê íåñïðàâåäëèâîñòè, à åùå È. Êàíò ïèñàë: «Íè÷òî
íå âîçìóùàåò íàñ áîëüøå, ÷åì íåñïðàâåäëèâîñòü: âñå äðóãèå âèäû çëà, êîòî-
ðûå íàì ïðèõîäèòñÿ òåðïåòü, íè÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ íåé». Â íåäîïóùåíèè è
óñòðàíåíèè ïîäîáíîãî è çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë ïðèñóòñòâèÿ èñêëþ÷åíèé â ïðàâå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èñêëþ÷åíèÿ:
âî-ïåðâûõ, ÿâëÿþòñÿ àòðèáóòîì ìàòåðèè, ïîëó÷àþò íàèáîëåå ÿðêîå âûðà-

æåíèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîäíîðîäíîñòüþ ñîöèóìà è ñàìîé
÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû;

âî-âòîðûõ, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ñâîåâðåìåííî ðåàãèðóåò íà ïîñòîÿííóþ ìîäåð-
íèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäó ïðàâîì è ðåãóëèðóåìîé ñîöèàëüíîé ñðåäîé, â ÷åì è ñîñòîèò îòðàæåíèå
çàêîíà íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

â-òðåòüèõ, çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ïðàâîâîé æèçíè, ïîçâîëÿþò ïðàâó, íå
ïîäìåíÿÿ ñàìîðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñðåäû, óñòðàíÿòü íåãàòèâíûå ìîìåíòû åå
ìîäåðíèçàöèè, ó÷èòûâàòü ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè è âûâî-
äèòü èõ èç «òåíåâîé» ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîé æèçíè;
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â-÷åòâåðòûõ, èìåþò îáúåêòèâíóþ ïðèðîäó, çàêðåïëåíû â þðèäè÷åñêèõ
íîðìàõ, ñîçäàâàåìûõ è îõðàíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì; ïðè ýòîì èõ ïðèìåíåíèå
íîñèò âî ìíîãîì äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð è çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â îñîáåííîñòè ñóäîâ;

â-ïÿòûõ, ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ïðàâîâûì ôåíîìåíîì, èìåþùèì ìåñòî
áûòü â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîòîìó íóæäàþùèìñÿ â äàëüíåéøåì òåî-
ðåòè÷åñêîì îñìûñëåíèè è íàó÷íîì èçó÷åíèè.

Âûñòóïëåíèÿ

Â.Â. Òðîôèìîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Ê âîïðîñó èññëåäîâàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ïðàâîâûå èñêëþ÷åíèÿ»

Äîêëàä Ñåðãåÿ Þðüåâè÷à Ñóìåíêîâà âûçûâàåò áåçóñëîâíûé èí-
òåðåñ ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Âî ìíîãîì ýòî îïðåäåëÿåòñÿ
îðèãèíàëüíîñòüþ è íîâèçíîé ñàìîãî ïðåäìåòà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîèñêà â
âèäå «ïðàâîâûõ èñêëþ÷åíèé». Â îòíîøåíèè äàííîé ïðîáëåìû áóäåò óìåñòíî
çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíà íå òîëüêî íå ïîëó÷àëà êàêîãî-ëèáî ìàñøòàáíîãî îñâå-
ùåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íî ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîáëåìû ïðàâîâîé íàóêè. Ïîýòîìó âïîëíå îïðàâäàí-
íûì è ñâîåâðåìåííûì ÿâëÿåòñÿ òîò àêöåíò, êîòîðûé ïðèäàåòñÿ ýòîé òåìàòèêå,
â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå íåîáõîäèìîñòè ãëóáîêîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðîðàáîò-
êè ïðîáëåìû èñêëþ÷åíèé â ïðàâå.

Íîâèçíà ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû âî ìíîãîì îïðåäåëèëà òî, ÷òî â äîêëàäå,
ïîìèìî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà, ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî òåîðèè âîïðîñà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îáîñíîâàííî, òàê êàê
òîëüêî ïðàâèëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåêòå (ïðåäìåòå) èññëåäîâàíèÿ ìîãóò
áûòü çàëîãîì ñîîòâåòñòâèÿ ïðèìåíÿåìîé ìåòîäîëîãèè. Äëÿ àäåêâàòíîñòè ìåòî-
äîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ, óêàçûâàë Ñåìåí Ëþäâèãîâè÷ Ôðàíê
â «Î÷åðêå ìåòîäîëîãèè îáùåñòâåííûõ íàóê» (1922), íàäî ïðåæäå âñåãî îïðå-
äåëèòü ñîâîêóïíîñòü îáùèõ ôîðìàëüíûõ ñâîéñòâ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Òîëü-
êî èçó÷èâ äàííûå ñâîéñòâà, èññëåäîâàòåëü ìîæåò áðàòüñÿ çà îïðåäåëåíèå ïðà-
âèë, ïðèåìîâ è ïîäõîäîâ, ò.å. îïðåäåëÿòü ìåòîäîëîãèþ.

Î÷åâèäíàÿ ñëîæíîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü ôåíîìåíà ïðàâîâûõ èñêëþ÷å-
íèé ïðåäîïðåäåëÿþò ìíîãîîáðàçèå è ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïðèåìîâ è ïðîöåäóð èññëåäîâàíèÿ. Â äîêëàäå, â ÷àñòíîñòè, ýòî íàøëî îòðàæå-
íèå ïðè õàðàêòåðèñòèêå ìåòîäîâ îáùåôèëîñîôñêîãî óðîâíÿ (äèàëåêòè÷åñêèé
ìàòåðèàëèçì, äèàëåêòèêà, çàêîíû ïîçíàíèÿ), à òàêæå îòäåëüíûõ ìåòîäîâ
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îáùåíàó÷íîãî è ÷àñòíîíàó÷íîãî óðîâíåé (êèáåðíåòè÷åñêèé ìåòîä, ìåòîä ìî-
äåëèðîâàíèÿ è äð.). Ïåðå÷åíü ìåòîäîâ, ïðåäñòàâëåííûé â äîêëàäå, ïî âñåé
âèäèìîñòè, íå íîñèò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà. Îí, áåçóñëîâíî, ìîæåò áûòü
äîïîëíåí è ðàñøèðåí.

Â ðàìêàõ âûñøåãî (ìèðîâîççðåí÷åñêîãî) óðîâíÿ ìåòîäîëîãèè èññëåäîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ èñêëþ÷åíèé ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå àíòè÷íîé ôèëî-
ñîôèè. Ãëàâíûì îáðàçîì ñ ãðå÷åñêîé ôîðìîé «ìóäðîñòè» ñâÿçàíû ïåðâûå îïû-
òû â îïðåäåëåíèè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ðàâåíñòâî, ðàâíàÿ ìåðà, ñïðàâåäëèâîñòü
è ïð. Èìåííî äðåâíåãðå÷åñêèå ôèëîñîôû (Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü, èõ ïðåäøå-
ñòâåííèêè è ïîñëåäîâàòåëè) ñôîðìóëèðîâàëè ïðåäñòàâëåíèÿ îá àðèôìåòè÷åñ-
êîì è ãåîìåòðè÷åñêîì ðàâåíñòâå, óðàâíèâàþùåé è ðàñïðåäåëÿþùåé (êîììóòà-
òèâíîé è äèñòðèáóòèâíîé) ñïðàâåäëèâîñòè.

Ýòè ôèëîñîôñêî-ýòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó äàëü-
íåéøåé ðàçðàáîòêè è ðàçâèòèÿ êîíöåïòà ïðàâà, þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè, ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà, òåîðèè äóàëèçìà è îä-
íîâðåìåííî äâóåäèíñòâà ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à òàêæå ïðàâà åñòå-
ñòâåííîãî è ïîëîæèòåëüíîãî. Äàííûì ïðåäñòàâëåíèÿì, êàê è ëþáîé òåî-
ðèè, ñâîéñòâåííà ñâîÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, è â ýòîì êà÷åñòâå îíè
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè
ïðàâîâûõ ïðàâèë è èñêëþ÷åíèé.

Âîçìîæíî, ïðîñëåäèâ ýâîëþöèþ äàííûõ ïðåäñòàâëåíèé, ó àâòîðà ñëîæèò-
ñÿ ìåíåå êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðèíöèïó ôîðìàëüíîãî (þðèäè÷åñêîãî)
ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó ïðàâî, êàê ôîðìà ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû, íå îòðèöàåò
ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã â çàâèñè-
ìîñòè îò ëè÷íîñòíûõ è ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ ñóáúåêòîâ ïðàâà, à ëèøü ïðåäëàãà-
åò ðàâíûå äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòè â ïëàíå èõ äîñòèæåíèÿ. Èìåííî ýòî ðàâåíñòâî
óñëîâèé ãàðàíòèðóåò ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï. Åãî íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ
óðàâíèëîâêîé, êîòîðàÿ òàêæå ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòüñÿ
îñíîâíûì íà÷àëîì ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Íî òàêîå «ïðàâî» áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ
êàê íåïðàâî.

Å.Í. Ëåáåäåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ñîîòíîøåíèå èñêëþ÷åíèé è ñòèìóëîâ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè

Èñêëþ÷åíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê íå÷òî, íå ïîäõîäÿùåå ïîä îáùåå
ïðàâèëî, êëèøå, îòñòóïëåíèå îò óñòàíîâëåííîé íîðìû (ïðåäïèñàíèÿ) â ñèëó
îáúåêòèâíî- ñóáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè. Èñêëþ÷åíèÿ ïðèñóòñòâóþò â ïðàâå è
çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ êîíêðåòèçàöèè ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ, ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðè íåâîçìîæíîñòè, íåìûñëèìîñòè èíîãî âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèè.
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Èñêëþ÷åíèÿ âíîñÿò ãèáêîñòü â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åíû äëÿ ãëóáèííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå â ïðåäåëàõ ïðàâèëà
åùå èñêëþ÷åíèé, èìåþò öåëüþ ðàçðåøåíèå íàèáîëåå ñëîæíûõ ñèòóàöèé ñ
ó÷åòîì ÷åòêî îãîâîðåííûõ ïîëîæåíèé (èñêëþ÷åíèé). Ñëåäîâàòåëüíî, îíè ðàñ-
ñ÷èòàíû íà êîíå÷íûé ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò ïðè ëèêâèäàöèè ïðåïÿòñòâèé, íà
äèñïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ìîãóò, â íàèáîëåå
îáùåì âèäå, ïîíèìàòüñÿ êàê ñòèìóëèðóþùèå ñðåäñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ èñêëþ÷åíèÿ ÷åðåç ïðèçìó ñòèìóëèðóþùèõ ñðåäñòâ, ìû ïîä-
÷åðêèâàåì â ýòîì ñëó÷àå íàèáîëåå øèðîêèé âçãëÿä íà ïðîáëåìó, îòðèöàåì
îòîæäåñòâëåíèå ýòèõ ïîíÿòèé â óçêîì ñóùíîñòíîì èõ çíà÷åíèè è íå ñ÷èòàåì
âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå èñêëþ÷åíèé ëèøü â âèäå ñòèìóëèðóþùèõ ñðåäñòâ.

Â íàóêå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò äåéñòâèÿ èñêëþ÷åíèé, èõ
îòðàñëåâîå çíà÷åíèå. Èìåþòñÿ ðàçðàáîòêè ñóòè èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé â îáëàñòè
îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Â ïðåäåëàõ ïîíèìàíèÿ è õàðàêòåðèñòèêè èñêëþ÷åíèé â ïðàâå ìû èñõîäèì
èç íàèáîëåå óñòîÿâøåéñÿ èõ õàðàêòåðèñòèêè êàê èçúÿòèé è äîïîëíåíèé. Èçúÿ-
òèÿ âûñòóïàþò â âèäå âñåâîçìîæíûõ îòñòóïëåíèé, óñòðàíåíèé, óäàëåíèé â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ëþáûå ïðàâîâûå èçúÿòèÿ â èñêîííîì
ñìûñëå õàðàêòåðèçóþòñÿ, ñêîðåå âñåãî, îáùèì îãðàíè÷èâàþùèì õàðàêòåðîì.
Äîïîëíåíèÿ ïðåäñòàâëåíû ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ñâåðõ, ïîìèìî ÷åãî- íèáóäü
äàííûìè. Äîïîëíåíèÿ è èçúÿòèÿ â ñóùíîñòíîì ïîíèìàíèè ìîãóò áûòü êàê
îãðàíè÷èâàþùåãî, òàê è ñòèìóëèðóþùåãî ñîäåðæàíèÿ.

Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå õàðàêòåðèçóþò ñóòü ñòèìóëèðîâàíèÿ êàê ãëóáèííîãî
ïðîöåññà, èìåþùåãî âåñüìà ìíîãîãðàííûé õàðàêòåð. Òàê, èñêëþ÷åíèÿ ãëóáîêî
âçàèìîñâÿçàíû ñ îáùèìè äîçâîëåíèÿìè â ïðàâå, íîñÿùèìè ñòèìóëèðóþùèé
õàðàêòåð. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáùèå äîçâîëåíèÿ «íå äåéñòâóþò ñàìè
ïî ñåáå, íå êàê òàêîâûå, à âñåãäà â êîíòåêñòå îïðåäåëåííîãî íîðìàòèâíîãî
ìàòåðèàëà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíè âûñòóïàþò â âèäå íà÷àëà... èíà÷å, âíå
îïðåäåëåííîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, îáùèå äîçâîëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ðåãó-
ëèðóþùèìè ôàêòîðàìè, à òîëüêî ôåíîìåíàìè ïðàâîñîçíàíèÿ, ìîðàëè, èäåî-
ëîãèè, îòðàæàþùèìè òðåáîâàíèÿ ñîöèàëüíîé æèçíè» (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ). Â òî æå
âðåìÿ äëÿ ÿñíîñòè è êîíêðåòèçàöèè äîêëàä÷èê ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îáùèå äîç-
âîëåíèÿ åñòü ñàìîñòîÿòåëüíûå, ñóáñòàíöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ. Ðå÷ü â
äàííîì ñëó÷àå èäåò îá èçó÷åíèè êîíñòðóêöèè îáùèõ äîçâîëåíèé ñ èçâåñòíîé
ñòåïåíüþ àáñòðàêöèè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà äîçâîëåíèÿ îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå â òåê-
ñòå àêòà (ñòàòüè) ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííîé äðóãîé ñòàòüè, ãäå îãîâîðåíû èñ-
êëþ÷åíèÿ èç äàííîãî ïðàâîâîãî íà÷àëà, ò.å. ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ çàïðåòîâ
(åñëè óñòàíîâëåíî îáùåå äîçâîëåíèå).

Îáùèå äîçâîëåíèÿ ôîðìóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëåì êàê èñõîäíûå íàïðàâëÿ-
þùèå íà÷àëà â þðèäè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûìè ôåíî-
ìåíàìè ïðàâîâîé ìàòåðèè, ñóùåñòâóþùèìè îáúåêòèâíî, è îäíîâðåìåííî ãëó-
áîêî ïðîäóìàííûì ðåçóëüòàòîì ïîñòðîåíèÿ ãðàìîòíîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.
Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå, âûñòóïàþùèå áîëåå ÷àñòíûì ïîíÿòèåì, ÿâëÿþòñÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, â ðàçóìíîì, äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå íåîáõîäèìûì ñðåä-
ñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Òàêæå èñêëþ÷åíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ îãðåõàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñ
÷åì, ïî ñóòè, ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ, òàê êàê îñïàðèâàåòñÿ ñàìà ïðèðîäà âåùåé,
ïðè êîòîðîé ïîñëåäîâàòåëüíî âûòåêàþò äðóã èç äðóãà «îáúåêòèâíîå ðàçâèòèå �
ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå � ïðàâîâîå èñêëþ÷åíèå». Î ïîãðåøíîñòè þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîæå-
ñòâåííûõ èñêëþ÷åíèé.

Êðàòêîå ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ èñêëþ÷åíèé è
ñòèìóëîâ íå ðàçðåøàåò âîïðîñîâ î ìåñòå ðàññìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé â ìåõà-
íèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìíîãèå àñïåêòû òðåáóþò ðàçðàáîòêè, â òîì
÷èñëå îá îòãðàíè÷åíèè àáñîëþòíîãî ïðàâèëà, íå äîïóñêàþùåãî èñêëþ÷åíèé,
î ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé. Íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû íåîáõî-
äèìî íàéòè àðãóìåíòèðîâàííûå îòâåòû â ïðåäåëàõ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ
èñêëþ÷åíèé â ïðàâå.

Á.Á. Ñóëåéìàíîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî (ã. Ìàõà÷êàëà)
ôèëèàëà Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
àêàäåìèè ÌÞ ÐÔ

Èñêëþ÷åíèÿ è èõ ðîëü â ïðàâå

Âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèÿõ â ïðàâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì íå òîëü-
êî â òåîðèè ïðàâà, íî è ïðàâîâîé ïðàêòèêå. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè, îñíîâíûå èç êîòîðûõ ïðèâåäåíû äîêëàä÷èêîì (íàïðèìåð,
íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîì ìíîæåñòâà ÿâëåíèé è ñôåð, êîòîðûå íå
ìîãóò áûòü îõâà÷åíû îäíîòèïíûìè ïðàâèëàìè è ïðèåìàìè).

Õîòåëîñü áû òàêæå îòìåòèòü è òîò ìîìåíò, ÷òî â ïðåäëîæåííîì äîêëàä÷è-
êîì êîíòåêñòå èñêëþ÷åíèÿ ïî÷òè íå èññëåäîâàëèñü, õîòÿ îíè, áåçóñëîâíî,
ñóùåñòâîâàëè â ïðàâå è â òîì ÷èñëå â çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, äîñòàòî÷íî
äàâíî áûë èçâåñòåí è ïðèìåíÿëñÿ òåðìèí «èñêëþ÷èòåëüíûå çàêîíû» (Ì. Áðóí).
Òåì íå ìåíåå ïðåäëîæåííûé äîêëàä÷èêîì ïîäõîä áîëåå ÷åì àêòóàëåí è ïðî-
äóêòèâåí, à âûâîäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ óáåäèòåëüíûìè è îáîñíîâàííûìè.

Îäíàêî â äîêëàäå èìåþòñÿ è òàêèå ìîìåíòû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ðàçúÿñ-
íåíèè è îáîñíîâàíèè. Òàê, äîêëàä÷èê îòìå÷àåò, ÷òî «ïîñðåäñòâîì èñêëþ÷åíèé
äîñòèãàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðàâîì è ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè ñîöèàëüíîé
ñðåäû», è ñâÿçûâàåò ýòî ñ èçâåñòíûì ïîëîæåíèåì ìàðêñèçìà, ÷òî «ïðàâî íè-
êîãäà íå ìîæåò áûòü âûøå, ÷åì ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé è îáóñëîâëåííîå èì
êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà». Ìåæäó ýòèìè óòâåðæäåíèÿìè, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íåò ëîãè÷åñêîé ñâÿçè. Âîçíèêàåò è äðóãîé âîïðîñ: êàê âëèÿåò íà ïðàâî
èñêëþ÷åíèå, åñëè îíî íèæå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ è îáóñëîâëåííîãî èì êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà? Òàêîå â ïðèíöèïå âîçìîæíî (õîòÿ áû èç-çà íèç-
êîãî óðîâíÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè).
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Íåñêîëüêî íåîïðåäåëåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî «ñ ôè-
ëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèëî (ëàò. regula) � ðàâíîìåðíîñòü, îäíîîáðàç-
íîñòü áûòèÿ, ñîáûòèÿ èëè äåéñòâèÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ â ïîíÿòèÿõ, íî åùå
íå ïîçíàííàÿ êàê çàêîíîìåðíî íåîáõîäèìàÿ, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ èñêëþ÷åíèÿ-
ìè». Åñëè áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûìè, òî ïîëó÷àåòñÿ, åñëè àíàëèçèðóåìîå ÿâëå-
íèå áóäåò ïîçíàíî êàê íåîáõîäèìîå è òåñíî ñâÿçàííîå ñ èñêëþ÷åíèÿìè, òî ýòî
íå ôèëîñîôñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Òàêæå íåÿñíî, êàê ìîãóò ôîðìóëèðîâàòüñÿ ÿâ-
ëåíèÿ â ïîíÿòèÿõ, íî íå áûòü ïîçíàííûìè.

Ñïîðåí âûâîä î òîì, ÷òî «èñêëþ÷åíèå ìîæåò êàê ñîîòâåòñòâîâàòü, ïîäïà-
äàòü ïîä îïðåäåëåííîå ïðàâèëî, òàê è ïðîòèâîðå÷èòü åìó». Íà íàø âçãëÿä,
ñîîòâåòñòâèå èñêëþ÷åíèÿ ïðàâèëó ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñâÿçåé ìåæäó
ýòèìè ÿâëåíèÿìè (äîêëàä÷èê óêàçûâàåò äàæå íà äèàëåêòè÷åñêóþ ñâÿçü ìåæäó
íèìè). Îäíàêî åñëè èñêëþ÷åíèå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâèëó, òî îòñóòñòâóåò ìåæäó
íèìè êàê ëîãè÷åñêàÿ, òàê è ðåàëüíàÿ ñâÿçü. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêàÿ íîðìà íèêàê
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà èñêëþ÷åíèåì: îíà ïðîòèâîïðàâíà (íå äîïîëíÿåò, íå
êîíêðåòèçèðóåò, à ïðîòèâîðå÷èò!). Áîëåå òîãî, äîïóùåíèå èñêëþ÷åíèé â êà÷å-
ñòâå ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòèâîðå÷èò îïðåäåëåíèþ äîêëàä÷èêà: «Èñêëþ÷åíèÿ â
ïðàâå � ýòî äîïóñêàåìûå þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è çàêðåïëåííûå â íèõ,
îòëè÷íûå îò îáùåóñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîëîæåíèÿ, ðåàëèçóåìûå óïîëíîìî-
÷åííûìè íà òî ñóáúåêòàìè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ».

Ïðîÿâëåíèå èñêëþ÷åíèé â ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðèíöèïîì
åäèíñòâà îáùåãî è êîíêðåòíîãî. Ïðàâèëî îáúÿâëÿåòñÿ àáñòðàêöèåé, «ðàñïðîñò-
ðàíÿþùåéñÿ íà âåñü ñïåêòð ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé è íà âñåõ ó÷àñòâóþùèõ
â íèõ ñóáúåêòîâ», à èñêëþ÷åíèå «âñåãäà áîëåå êîíêðåòíî, ÷åì ïðàâèëî, èáî
îíî äåòàëèçèðóåò, â ðàìêàõ îáùåãî, êàê êðóã ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé,
òàê è èõ ñóáúåêòîâ». Ìåæäó òåì ñëåäóåò óòî÷íèòü: îñòàåòñÿ ëè èñêëþ÷åíèå â
ñôåðå «îáùåãî» ëèáî âûõîäèò çà åãî ðàìêè? Âî âòîðîì ñëó÷àå âîçíèêíåò íåîá-
õîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò âûðàæàòüñÿ è â èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Óêàçàâ, ÷òî ïðàâèëî åñòü «îáùåå ïîíÿòèå», äîêëàä÷èê
ôàêòè÷åñêè â ýòîì îòêàçûâàåò ïðàâèëó.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ, èìåþòñÿ è äðóãèå çàìå÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ. Ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà êîëè÷åñòâåííûé ìîìåíò èñêëþ÷åíèé. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñêëþ÷åíèé â ïðàâå è, ïðåæäå âñåãî,
â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæíî ïðèçíàòü ÿâëåíèåì îòðèöàòåëüíûì. Òàêæå íåîáõî-
äèìî ðàñêðûòü ñîîòíîøåíèå èñêëþ÷åíèé ñ äðóãèìè ïðèåìàìè þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, â ÷àñòíîñòè îãîâîðêàìè. Îãîâîðêè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñðåäñòâîì
çàêðåïëåíèÿ êàê ïðàâèë, òàê è èñêëþ÷åíèé.

Íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî âûäåëåíèå òåõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè, êîòîðûå
â áîëüøåé ñòåïåíè «ïîäâåðæåíû» èñêëþ÷åíèÿì. Íàïðèìåð, ê òàêîâûì ìîæíî
îòíåñòè ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçíî-
ñòàòóñíûìè ñóáúåêòàìè. Òàê, ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèè íà Êàâêàçå â XIX â. èñïîëüçîâàëèñü ñïåöèàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìàòðè-
âàâøèå èçúÿòèÿ, äîïîëíåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ, ïðåèìóùåñòâà.
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Å.Á. Êàìçåíîâ,
ñóäüÿ Êðàñíîÿðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, ñîèñêàòåëü
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà ÌÂÄ ÐÔ

Ñìåðòíàÿ êàçíü
êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ

Ïîëîæåíèÿ ñò. 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 59 ÓÊ ÐÔ ïðîâîçãëàøà-
þò ñìåðòíóþ êàçíü èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðîé íàêàçàíèÿ. Èñêëþ÷èòåëüíîñòü ñìåð-
òíîé êàçíè îïðåäåëÿåòñÿ íå òåì, ÷òî îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî çà îñîáî
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà æèçíü, è íå ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ æåíùè-
íàì, íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèöàì è ìóæ÷èíàì, äîñòèãøèì ê ìîìåíòó âûíåñå-
íèÿ ñóäîì ïðèãîâîðà øåñòèäåñÿòèïÿòèëåòíåãî âîçðàñòà. Óêàçàííûå ïðèçíàêè
íå îòðàæàþò åå èñêëþ÷èòåëüíîñòè. Îíè ïðèñóùè è òàêîìó âèäó íàêàçàíèÿ,
êàê ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû.

Èñêëþ÷èòåëüíîñòü íóæíî îïðåäåëÿòü íå ïî êðóãó ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ îíà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, è íå ïî êðóãó ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå îíà
ïîòåíöèàëüíî ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà. Ýòè ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè,
âòîðè÷íûìè îò ñîäåðæàíèÿ êàðàòåëüíîé ñóùíîñòè äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ.
Â ñèñòåìå íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 44 ÓÊ ÐÔ, ñìåðòíóþ êàçíü çàêîíî-
äàòåëü îòíåñ ê ñàìîìó ñóðîâîìó âèäó íàêàçàíèÿ.

Îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíîñòü � ýòî òàêîé ïðèçíàê, êîòîðûé â îòíîøåíèè
ïðàâîâûõ íàêàçàíèé êàê íåêèé «òèòóë ÷åìïèîíñòâà» íå ìîæåò àâòîìàòè÷åñ-
êè ïåðåõîäèòü ê ñàìîìó ñòðîãîìó âèäó íàêàçàíèÿ � ëèäåðó ïî ñóðîâîñòè.
Ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë ñìåðòíóþ êàçíü èç ñèñòåìû
íàêàçàíèé. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ê ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû ïåðå-
õîäèò òèòóë «èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ», à åñëè è îíî áóäåò èñêëþ-
÷åíî èç ñèñòåìû íàêàçàíèé, òî òîãäà ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé
ñðîê ñòàíîâèòñÿ ñàìûì ñóðîâûì íàêàçàíèåì â ñèñòåìå íàêàçàíèé? Íåò, íå
îçíà÷àåò, ïîñêîëüêó «èñêëþ÷èòåëüíîñòü» ìåðû íàêàçàíèÿ îçíà÷àåò íå÷òî
áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî ëèäåðñòâî â ñóðîâîñòè ïðàâîîãðàíè÷åíèé. Èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü íóæíî èñêàòü â ñïåöèôèêå êàðàòåëüíîãî (ïðàâîîãðàíè÷èòåëüíî-
ãî) ñîäåðæàíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ.

Èñêëþ÷èòåëüíîñòü ñìåðòíîé êàçíè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòî åäèíñòâåííûé
âèä íàêàçàíèÿ, êîòîðûé ëèøàåò ÷åëîâåêà ïðàâà íà æèçíü êàê îñíîâû ÷åëîâå-
÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êàê èñòî÷íèêà âñåõ äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä, êàê âûñøåé
öåííîñòè. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíîå îòëè÷èå äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Îòíè-
ìàÿ ó îñóæäåííîãî ïðàâî íà æèçíü, ãîñóäàðñòâî ëèøàåò îñóæäåííîãî ïðàâà íà
äàëüíåéøåå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå, êàê ñëåäñòâèå îòíèìàåò ó íåãî âñå
îñòàëüíûå ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû. Ðåàëüíîå èñïîëíåíèå äàííîãî
âèäà íàêàçàíèÿ íîñèò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, ïðèâîäèò ê ïîëíîìó ïðåêðàùå-
íèþ ïðàâî-äååñïîñîáíîñòè.
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Îñóæäåííûé ïåðåñòàåò ñóùåñòâîâàòü êàê ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé. Åñëè
áóäåò äîïóùåíà ñóäåáíàÿ îøèáêà, âîçâðàò ê ïðåæíåìó ñîñòîÿíèþ íåâîçìîæåí.
Èñïîëíåíèå ñìåðòíîé êàçíè íå ïîðîæäàåò ñóäèìîñòè. Äðóãèå âèäû íàêàçàíèé
òàêèìè ïðèçíàêàìè íå îáëàäàþò. Ýòè ñïåöèôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îòëè÷àþò
ñìåðòíóþ êàçíü îò äðóãèõ âèäîâ íàêàçàíèé.

Èñêëþ÷èòåëüíîñòü ñìåðòíîé êàçíè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îíà äîëæíà íàçíà-
÷àòüñÿ ñóäàìè òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íèêàêîå äðóãîå íàêà-
çàíèå íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé íàêàçàíèÿ. Öåëÿìè óãîëîâíî-
ãî íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èñïðàâëåíèå
îñóæäåííîãî, ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ òîëüêî äâóõ
èç òðåõ çàÿâëåííûõ çàêîíîäàòåëåì öåëåé. Ýòî âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Öåëü èñïðàâ-
ëåíèÿ îñóæäåííîãî ïðè ñìåðòíîé êàçíè àïðèîðè íåäîñòèæèìà, òàê êàê îñóæ-
äåííûé ïðîñòî ôèçè÷åñêè ïåðåñòàåò ñóùåñòâîâàòü êàê îáúåêò èñïðàâëåíèÿ.
Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ åùå îäíî âàæíîå îòëè÷èå ñìåðòíîé êàçíè îò äðóãèõ âèäîâ
íàêàçàíèé.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ï. 20 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 1 îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã.
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óáèéñòâå (ñò.105 ÓÊ ÐÔ)» ðàçúÿñíèë ïðè
êàêèõ óñëîâèÿõ ñìåðòíàÿ êàçíü ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà âèíîâíîìó ëèöó. Íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå îäíîâðåìåííî äâóõ óñëîâèé: 1) îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèõ î âûñîêîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî; 2) êðàéíå
îòðèöàòåëüíûõ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ âèíîâíîãî êàê ëèöî, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåå èñêëþ÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà.

Ââåäåííûå Ïëåíóìîì ïîíÿòèÿ «îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà», «âûñîêàÿ ñòåïåíü
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî», «êðàéíå îòðèöàòåëüíûå äàííûå», «èñ-
êëþ÷èòåëüíàÿ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà» íîñÿò îöåíî÷íûé õàðàêòåð è ñàìè íóæ-
äàþòñÿ â ðàçúÿñíåíèè. Èõ îðèåíòèðîâî÷íîå ñîäåðæàíèå Ïëåíóì íå ðàñêðûâàåò.
Èíòåðïðåòàöèÿ ýòèõ ïîíÿòèé îñòàâëåíà íà ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå ïðè ðàññìîò-
ðåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ.

Ïîýòîìó, îïèðàÿñü íà ñâîè çíàíèÿ è îïûò, ñóäüÿ ñàìîñòîÿòåëüíî äîëæåí
óÿñíèòü äëÿ ñåáÿ èñòèííûé ñìûñë ýòèõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé è àðãóìåíòèðî-
âàòü â ïðèãîâîðå èõ íàëè÷èå. Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èñêëþ÷å-
íèé â ïðàâå ìîãóò ïîìî÷ü ïðàâîïðèìåíèòåëÿì îðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, â ñèòóàöèÿõ, êîãäà îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ èñêëþ÷åíèÿìè â
ïðàâå.

Â îòíîøåíèè ñìåðòíîé êàçíè òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èñ-
êëþ÷åíèé â ïðàâå ìîãóò ïîìî÷ü ðàçðåøèòü èçâå÷íûé ñïîð ìåæäó ñòîðîííèêà-
ìè è ïðîòèâíèêàìè ñìåðòíîé êàçíè î ïðàâå íà ñóùåñòâîâàíèå äàííîé èñêëþ-
÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ â íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Â
û
ñòóï

ëå
í
è
ÿ



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

1
�
2
0
0
9

202

À.Ä. Ïðóñàêîâ,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Äåéñòâèå è áåçäåéñòâèå �
ïàðíûå þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè,
îòðàæàþùèå ñóùíîñòü
þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ

Ïàðíûå þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè � ñïåöèàëüíàÿ ëîãè÷åñêàÿ ôîð-
ìà, ïîçâîëÿþùàÿ îòðàçèòü åäèíñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ïðîòèâîïîëîæíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ (Â.Â. Íûðêîâ).

Þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå ïîâåäåíèå � ýòî «óðåãóëèðîâàííîå ïðàâîì, òèïè÷-
íîå, ñîöèàëüíî çíà÷èìîå è ñîçíàòåëüíî âîëåâîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ, âëåêó-
ùåå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ»(Â.Ë. Êóëàïîâ).

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå ïîâåäåíèå» óÿñíÿåòñÿ ïðè ïðè-
ñòàëüíîì èçó÷åíèè êîíñòèòóèðóþùåé åãî ïàðû «ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå �
ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå», ÷òî ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü âíåøíèå ñâÿçè ñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ ñ ïîâåäåíèåì, ðåãóëèðóåìûì ïðàâîì, è ôîðìàìè åãî âûðàæå-
íèÿ (äåéñòâèå è áåçäåéñòâèå).

Þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå äåéñòâèå � ïîëó÷èâøåå îöåíêó â ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèÿõ, âíåøíå âûðàæåííîå â òåëîäâèæåíèÿõ àêòèâíîå ïðîÿâëåíèå âîëè ÷åëî-
âåêà, ñîâåðøàåìîå ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, âëåêó-
ùåå èëè ñïîñîáíîå ïîâëå÷ü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ.

Þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå áåçäåéñòâèå � ðåãëàìåíòèðîâàííîå ïðàâîì ïàññèâíîå
ïîâåäåíèå ñóáúåêòà, âûðàæåííîå â íåèñïîëüçîâàíèè ëèöîì ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó âîçìîæíîñòåé ëèáî íåñîâåðøåíèè îáÿçàòåëüíûõ äåéñòâèé.

Âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíîå äåé-
ñòâèå ëèáî ïîçèòèâíîå áåçäåéñòâèå, ïðîòèâîïðàâíîãî � ïðîòèâîïðàâíîå äåé-
ñòâèå è ïðîòèâîïðàâíîå áåçäåéñòâèå. Çäåñü êàòåãîðèè äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ
âçàèìîñâÿçàíû ïî ïðèçíàêàì èõ ñîîòâåòñòâèÿ (íåñîîòâåòñòâèÿ) ïðàâó è îáùåé
ïîçèòèâíîé (íåãàòèâíîé) ïðàâîâîé îöåíêå. Êàòåãîðèè æå «ïðàâîìåðíîå ïîâå-
äåíèå» è «ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå» � îáùèå ïðèìåíèòåëüíî ê îáåèì ôîð-
ìàì ïîâåäåíèÿ.

Ïðàâîìåðíûå è ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ íóæäàþòñÿ â ÷åò-
êîì ðàçãðàíè÷åíèè. Çäåñü âñå íå òàê ïðîñòî. Íàïðèìåð, èõ íåâîçìîæíî ðàçãðà-
íè÷èòü ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè, ïî ïðèçíàêàì ñóáúåêòà, à èíîãäà è
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Èì ïðèñóù ïðèçíàê ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè. Îíè
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè, ïðåäóñìîòðåíû ïðàâîì, ïðåäïîëàãàþò îï-
ðåäåëåííóþ ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà.

Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ ñ÷èòàþòñÿ îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíûìè, à ïðîòèâîïðàâíûå � ñîöèàëüíî âðåäíûìè, çàêîí äîïóñ-
êàåò è ïðàâîìåðíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà. Çà ïðåñòóïíîñòüþ ìîæåò òàêæå ïðèçíà-
âàòüñÿ îïðåäåëåííàÿ ïîçèòèâíàÿ ðîëü. Äëÿ ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ
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â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ õàðàêòåðíî ñîâïàäåíèå, ñî÷åòàíèå ëè÷íûõ è îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ, äëÿ ïðîòèâîïðàâíûõ � ëè÷íîñòíûå, ýãîèñòè÷íûå îòíîøåíèÿ.
Ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå � íîðìàòèâíû (íîðìà), à ïðîòèâîïðàâ-
íûå � àíòèíîðìàòèâíû (îòêëîíåíèå, ïàòîëîãèÿ).

Îñîáåííîñòü áåçäåéñòâèÿ êàê ôîðìû ïîâåäåíèÿ òàêîâà, ÷òî íà ôèçè÷åñ-
êîì óðîâíå íåò ìåñòà áåçäåéñòâèþ; áåçäåéñòâèå ïîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà ÷åëî-
âåê âêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðîé íàäåëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòüþ âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ.

Èìåííî çäåñü ïðîñëåæèâàåòñÿ êîððåëÿöèîííàÿ, ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ ñâÿçü
ïàðíûõ êàòåãîðèé «äåéñòâèå» è «áåçäåéñòâèå». Åñëè ñóáúåêò èìååò âîçìîæ-
íîñòü èëè îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü, íî íå äåëàåò ýòîãî, èìååò ìåñòî áåçäåé-
ñòâèå. Åñëè âîçìîæíîñòü (èëè îáÿçàííîñòü) ðåàëèçîâàíà � ðå÷ü èäåò î äåé-
ñòâèè. Áåçäåéñòâèå áîëåå ñòàòè÷íî ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâèåì. Íî îíî ìîæåò
ïðåâðàòèòüñÿ â äåéñòâèå.

À.Â. Ôèëàòîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà
ãðàæäàí ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé

×åòêîå, âñåñòîðîííåå è öåëåñîîáðàçíîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå êàê îáùèõ, òàê è ñïåöèàëüíûõ èñêëþ÷åíèé â ïðàâå ïðèçâàíî ãàðàíòè-
ðîâàòü ñîáëþäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñëåäîâàòåëüíî, îáúåêòèâ-
íûå èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ âñåñòîðîííèì íàó÷íûì
èññëåäîâàíèÿì êàê ïðåäìåòíîãî, òàê è êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæåíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí», ñîäåðæà-
ùååñÿ â ï. 2 ÷. 1 ñò. 5, ãäå çàêðåïëåíû ïðàâà ãðàæäàíèíà ïðè ðàññìîòðåíèè
îáðàùåíèÿ. Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, êàñàþùèìèñÿ ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèÿ, åñëè ýòî íå çàòðàãèâàåò ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðå-
ñû äðóãèõ ëèö è åñëè â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæàòñÿ
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì òàéíó.

Äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèò äâà èñêëþ÷åíèÿ, ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
êîòîðûõ çàòðàãèâàþò ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö è ñî-
äåðæàò ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òàéíó.
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È åñëè èñêëþ÷åíèå, äàþùåå ïðàâî íå ðàñïðîñòðàíÿòü ìàòåðèàëû, äîêó-
ìåíòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñâåäåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê êàòåãîðèè ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ, êîììåð÷åñêàÿ, áàíêîâñêàÿ è äðóãèå òàéíû, â ïðèíöèïå ïîíÿòíî,
õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñåðüåçíûõ ñïîðîâ, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïðàâîïðè-
ìåíåíèè, òî ïîëîæåíèå î çàòðàãèâàíèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö ãîðàçäî ìåíåå ÿñíî, òàê êàê äàëåêî íå âñåãäà ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì ãðàæäàíàì Ðîññèè çàòðóäíåí íåïîñðåäñòâåííûé äîñòóï ê íåîáõîäè-
ìîé èíôîðìàöèè, îïðåäåëÿþùåé èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè â êîíêðåòíûõ ñèòó-
àöèÿõ, â ñèëó âåäîìñòâåííûõ, êîðïîðàòèâíûõ è äðóãèõ îãðàíè÷åíèé, à òàêæå
àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå íåãàòèâíûì àñïåêòîì ïðè îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
èñêëþ÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìåííî òå íîðìû, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðå-
íû, íî ñôîðìóëèðîâàíû â äîâîëüíî îáùåé ôîðìå, è ÷òîáû â íèõ ðàçîáðàòüñÿ,
íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ ê íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì è ñóäåáíûì òîëêîâàíèÿì.

Â ñèëó íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ÷. 2 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþùåé, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíà-
êîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè
åãî ïðàâà è ñâîáîäû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Ãðàæäàíèíó äîëæíà
áûòü äîñòóïíà ëþáàÿ çàòðàãèâàþùàÿ åãî ïðàâà è ñâîáîäû èíôîðìàöèÿ, ïðè
óñëîâèè, ÷òî çàêîíîäàòåëåì íå ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ
òàêîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè, îáîñíî-
âûâàþùèìè íåîáõîäèìîñòü è ñîðàçìåðíîñòü åå îñîáîé çàùèòû.

Âîïðîñû ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè è ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà
äîñòóï ê èíôîðìàöèè â íèõ ïîìèìî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ðåãóëèðó-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
è çàùèòå èíôîðìàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» è
äð., åäèíñòâî ïîëîæåíèé êîòîðûõ îòñóòñòâóåò.

Îäíàêî íåò ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé â ïðàâå, òàê
êàê îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå èìåþò äåòàëüíûõ èíñòðóêöèé ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè î äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè), ïðèíÿòîì ðåøåíèè îðãàíîì
âëàñòè ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà è òåì áîëåå î çàòðà-
ãèâàíèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Â òîì ÷èñëå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, ïðèíèìàåìûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, íî íå ñîäåðæàò íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ òðåáîâàíèé äëÿ
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è èõ îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ôîð-
ìèðîâàíèÿ èñêëþ÷åíèé â ïðàâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ñêîîðäèíèðî-
âàíî è òðåáóåò íàó÷íûõ, êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ïðè ñîáëþäåíèè áàëàíñà
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Ñ.Ý. Àðóòþíîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü
Áàëàêîâñêîãî ôèëèàëà Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

Èììóíèòåòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

Ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîâîé èììóíèòåò ñâÿçàí ñ ëèöàìè, çàíèìàþ-
ùèìè òå èëè èíûå äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå è ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ò.å.
ñ ëèöàìè, îáëàäàþùèìè çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâîâûå èììóíèòåòû, òàêæå êàê è ëüãîòû, ïðèâè-
ëåãèè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âûñòóïàþò ìåðàìè èõ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ. Îíè èìåþò ìåñòî ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü, â ñèëó åå îñîáîãî õàðàêòåðà, ëèáî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Èììóíèòåòû îáëàäàþò ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè, ñõîæèìè ñ ïîîùðå-
íèåì, ÷òî è ïîçâîëÿåò âûäåëèòü èõ â ñèñòåìå ëüãîò è ïðèâèëåãèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðèâèëåãèè â áîëüøåé ìåðå âîïëîùàþòñÿ â ïðåèìóùå-
ñòâàõ, òàê íàçûâàåìûõ ïîëîæèòåëüíûõ ëüãîòàõ, à èììóíèòåòû, íàîáîðîò,
ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå îòðèöàòåëüíûõ ëüãîò â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò âûïîëíåíèÿ
îòäåëüíûõ îáÿçàííîñòåé � óïëàòû íàëîãîâ, ïîøëèí, îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ïðàâîâîé èììóíèòåò, òàê æå êàê è ïîîùðåíèå, âû-
ïîëíÿåò ñïåöèàëüíóþ öåëü, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ
îôèöèàëüíûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, íîñÿùèõ
õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ôóíêöèé.

Èììóíèòåòû ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â îòíîøåíèè
îïðåäåëåííîãî â çàêîíå êðóãà ëèö. Ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòî-
ðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè÷èñëÿåò ê ïîäîáíûì êàòåãîðèÿì ëèö, îòíîñÿòñÿ äèï-
ëîìàòè÷åñêèé è êîíñóëüñêèé êîðïóñ, ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðà-
âîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, ÷ëåíû êîìèññèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà ñ ïðàâîì
ðåøàþùåãî ãîëîñà, àóäèòîðû è èíñïåêòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ïðîêóðîðû,
è äð. Îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâîãî èììóíèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ �
ýòî äèïëîìàòè÷åñêèé èììóíèòåò, ïðåäîñòàâëÿåìûé êàê îñîáàÿ ëüãîòà â ñçÿçè
ñ íàëè÷èåì äèïëîìàòè÷åñêîãî ñòàòóñà ó ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ñäåëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû: ïðàâîâîé èììóíèòåò ïðèçâàí
çàùèùàòü åãî íîñèòåëÿ îò íåîáîñíîâàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ëèáî óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ò.å. âûñòóïàòü ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî íåëüçÿ îò-
ðèöàòü òîò ôàêò, ÷òî ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì íåêèå «áàðüåðû» â ñôåðå þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îáëàäàþùèõ èììóíèòåòîì;
íàðóøàåòñÿ, à òî÷íåå ñêàçàòü, âîîáùå íå äåéñòâóåò ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè
îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ.

Ãîñïîäñòâóþùåå ó íàñåëåíèÿ îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê âëàñòè è ïðàâî-
ñóäèþ â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì. Âîçìîæíîñòü óõîäà îò
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèçâàííîãî äåéñòâîâàòü îò èìåíè è â
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èíòåðåñàõ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì ïðàâîíàðóøåíèÿ, íîñÿ-
ùåãî õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà èëè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
äîëæíà áûòü åñëè íå ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàíà, òî äëÿ íà÷àëà õîòÿ áû äîâå-
äåíà äî ìèíèìóìà.

Ñ.Â. Êîðñàêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ðîñòîâñêîãî ôèëèàëà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ

Ïðàâîâûå èñêëþ÷åíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå ñòàáèëüíûõ è äîëãîâðå-
ìåííûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì
äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ýòîé ñâÿçè âîçðàñòàåò çíà÷å-
íèå ïðàâîâûõ èñêëþ÷åíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñî-
êèé óðîâåíü íîðìàòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñ äðóãîé �
âîçìîæíîñòü ó÷åòà ñâîåîáðàçèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñà-
ìûõ ðàçëè÷íûõ ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñ
ó÷åòîì èõ îñîáåííîñòåé.

Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ïîä èñêëþ÷åíèÿìè â ïðàâå ïîíèìàþòñÿ äîïóñêà-
åìûå þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è çàêðåïëåííûå â íèõ îòëè÷íûå îò îáùåóñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë ïîëîæåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ñóáúåê-
òàìè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Íàëè÷èå èñêëþ÷åíèé â ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå îáóñëîâëåíî ïðèðîäîé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, � çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÿâëÿþùåìñÿ
íàãëÿäíûì ñâèäåòåëüñòâîì åäèíñòâà ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäèò îòðàæåíèå è äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàëè÷èå â íàçâàííîì çàêîíå ïðàâîâûõ íîðì,
óñòàíàâëèâàþùèõ èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì ââåäåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåðàñïðîñòðàíå-
íèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà íà îòäåëüíûå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ � ñ äðóãîé, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî åäèíñòâî ìóíèöèïàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ åãî äèôôåðåíöèàöèåé.



207

Äèôôåðåíöèàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ 2003 ã. è èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ÷åì ïðîÿâëÿåòñÿ åäèíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ 2003 ã. óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, ÷òî ñåëüñêèé íàñåëåííûé ïóíêò ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå
1000 ÷åëîâåê âõîäèò â ñîñòàâ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ. Îäíàêî òàêîé íàñåëåííûé
ïóíêò ìîæåò íàäåëÿòüñÿ ñòàòóñîì ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîñòóïíîñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. Ýòî èñêëþ÷åíèå
ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâà ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íàñåëåíèå ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ,
íåçàâèñèìî îò åãî ÷èñëåííîñòè, íå ìîæåò áûòü ëèøåíî ïðàâà íà îñóùåñòâëå-
íèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åùå îäèí ïðèìåð. Ñîãëàñíî ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ 2003 ã.
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Îäíàêî óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèì ñòàòóñ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðå-
íî ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, âîçãëàâëÿåìîãî
ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñïîëíÿþùèì ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäîáíîãî ðîäà èñ-
êëþ÷åíèå îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íàñåëåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñíî ñò. 131
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûå èñêëþ÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà è âûðàæàþò ïî ñâîèì îïðåäåëÿþùèì õàðàêòåðèñòèêàì îñîáåí-
íîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ë.Â. Ãîëîñêîêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ïÿòèãîðñêîãî ôèëèàëà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðîáëåìà èñêëþ÷åíèé â êîíòåêñòå
èíôîðìàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ïðàâà

Òåìà èñêëþ÷åíèé â ïðàâå, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàåò óäåëåííîãî
åé äîêëàä÷èêîì âíèìàíèÿ. Ïàðíûå êàòåãîðèè ïðîíèçûâàþò âñþ êîíñòðóêöèþ
ïðàâà, ôîðìèðóÿ åãî íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïðîïîðöèÿìè, êîòîðûå ñêëà-
äûâàþòñÿ â äàííîé ñòðàíå â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä: êîëè÷åñòâîì è
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êà÷åñòâåííûì ñîñòàâîì ñòèìóëîâ èëè îãðàíè÷åíèé, ïðàâèë èëè èñêëþ÷åíèé è
äð. Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ êàòåãîðèé çàäàþò êàê ñïåöèôèêó
ðîññèéñêîãî ïðàâà â öåëîì, òàê è åãî îòðàñëåé, ïðèäàâàÿ èì ðåïðåññèâíóþ
èëè ëèáåðàëüíóþ îêðàñêó, äåëàÿ îòðàñëè ïðàâà èëè îòäåëüíûå çàêîíû áîëåå
æåñòêèìè èëè ãèáêèìè, ìåøàþùèìè èëè ïîìîãàþùèìè òå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ, ýêîíîìèêå, áèçíåñó, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, íàóêå è ò.ä.

Ãëóáèííîå ïîíèìàíèå äàííûõ ÿâëåíèé ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîâûõ êàòåãîðèé
ïîçâîëèò âûÿâëÿòü íîâûå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ïîñòèæåíèÿ ôåíîìåíà ïðàâà,
ìåòîäû ìîäåðíèçàöèè åãî îòäåëüíûõ îòðàñëåé, à çàòåì ýêîíîìèêè è âñåé
ñòðóêòóðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî è åñòü îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé ïîäîá-
íûõ èññëåäîâàíèé � ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííî íîâûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ
ðåàëüíîñòüþ. È òàêèå èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèâåòñòâîâàòü.

Ïðèâåäåííûå äîêëàä÷èêîì ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ íóæíî ïðèíÿòü êàê âïîëíå
àäåêâàòíûå, îäíàêî õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû
èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå â äîêëàäå íå íàøëè îòðàæåíèÿ, âîçìîæíî, èç-çà åñòå-
ñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé âðåìåííûìè ðàìêàìè. Òàê, îãðîìíûé ïëàñò ðàáîòû ïî
òåìå èññëåäîâàíèÿ âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ÷èñëåííûå ìåòîäû â èõ
ïðîñòåéøåì àðèôìåòè÷åñêîì âàðèàíòå è óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâåííûå ñîîòíî-
øåíèÿ ïðàâèë è èñêëþ÷åíèé ïî îòðàñëÿì ïðàâà, ïîñìîòðåòü, êàê ìåíÿëèñü
ýòè ñîîòíîøåíèÿ çà ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû âðåìåíè (ñîâåòñêèé, ðîññèéñ-
êèé ïåðèîä), ñäåëàòü òàêîé àíàëèç â ðàçðåçå çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé, óêàçîâ,
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî ðåãèîíàì è ò.ï., äàòü îöåíêó ýòèì
ïðîöåññàì.

Ñòîëü æå áîëüøèì è âàæíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå êàòåãîðèè èñêëþ÷åíèé â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè
ïðàâà, êîòîðàÿ íåèçáåæíî áóäåò óñêîðÿòüñÿ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà (êîìïüþòåðû, ïðîãðàììû) òåîðåòè÷åñêè ïîçâîëÿþò îñóùåñòâèòü ïîë-
íûé ó÷åò âñåõ èñêëþ÷åíèé, èõ ñâÿçåé ñ íîðìàìè-ïðàâèëàìè. Íåîáõîäèìà ïðî-
ðàáîòêà ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé ñ ïîìîùüþ
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè êîðûñòíîãî ñâîåâîëèÿ ÷è-
íîâíèêà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèÿ â
êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Àâòîìàòèçàöèÿ ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü êîððóïöèîííîñòü
òàêèõ ñèòóàöèé çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ àâòîìàòîâ.

Ìíîãèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ïðîöåññû âïîëíå ïîäëåæàò àâòîìàòèçàöèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âîïðîñà î òîì, ÷òî
òàêàÿ àâòîìàòèçàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðàâî â öåëîì áîëåå
ãèáêèì è ïðèñïîñîáëÿåìûì ê ðàçíûì èíäèâèäóàëüíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, è
îíî ñìîæåò ñîäåðæàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå èñêëþ÷åíèé, à çíà÷èò, è áîëåå
òîíêî ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî îñîáåííî-
ñòåé òåõ èëè èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà è èõ êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé; ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, â ðàìêàõ òåîðèè ïðàâà ñëåäóåò ïîñòàâèòü è èçó÷èòü âîïðîñ î òîì, äî
êàêîé ñòåïåíè âîçìîæíî è ïîëåçíî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà èñêëþ÷åíèé, ïðè
êîòîðîì ïðàâî íå ïåðåñòàíåò áûòü ïðàâîì, ãäå ýòà ãðàíü, è ÷òî íàñòóïàåò çà åå
ïðåäåëàìè. Òàê, íåïðèìåíåíèå èñêëþ÷åíèé â íàëîãîâîì ïðàâå ïðèâåëî ê ðàç-
âàëó è èñ÷åçíîâåíèþ öåëûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, è íå òîëüêî òåêñòèëü-
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íîé, íî è ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñóäîñòðîåíèÿ, î ÷åì âëàñòè ñïîõâàòèëèñü ñïóñòÿ
ìíîãî ëåò. È çäåñü òåîðèÿ ïðàâà, îïåðèðóÿ ñâîèìè êàòåãîðèÿìè, äîëæíà ïîêà-
çàòü ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ íàøåé äèíàìè÷íîé
æèçíüþ.

À.À. Ïàâëóøèíà,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Èíñòèòóòà ïðàâà
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
È.Â. Ãàâðèëåíêî,
àñïèðàíò Èíñòèòóòà ïðàâà
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ýëåêòðîííûé äîêóìåíò:
ïðàâèëî èëè èñêëþ÷åíèå?

Î÷åâèäíî, ÷òî çàÿâëåííàÿ äîêëàä÷èêîì òåìà ìíîãî øèðå, íåæå-
ëè ïðîñòîå îáñóæäåíèå ñîñòàâà è íàáîðà äåéñòâóþùèõ è âîçìîæíûõ ïðàâîâûõ
èçúÿòèé èç îáùèõ ïðàâèë îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Çàñëóæèâàåò îñî-
áîãî îäîáðåíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè èññëåäîâàíèè òàêîãî ïðàâîâîãî
ôåíîìåíà, êàê èñêëþ÷åíèå â ïðàâå, Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ ïûòàåòñÿ îïðåäåëèòü äèà-
ëåêòèêó ðàçâèòèÿ ñàìîãî ïðàâà, îáíàðóæèâàÿ íå áåç îñíîâàíèé âçàèìîñâÿçü
åãî ñ ïðîöåññîì âîçíèêíîâåíèÿ èñêëþ÷åíèé, èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîîòíîøå-
íèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè.

Òàêàÿ âçàèìîñâÿçü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå îïðåäåëÿåòñÿ îáîçíà÷åííîé
äîêëàä÷èêîì ôîðìóëîé «èñêëþ÷åíèå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïðàâèëî». Âèäèìî,
ïðèñóòñòâóåò âåñü ñïåêòð ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðàâèëîì è èñêëþ÷åíèåì
� ïðàâèëî ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ ñî âðåìåíåì, ïîãëîùàÿ èñêëþ÷åíèå; èñêëþ÷å-
íèå ìîæåò îòìèðàòü â ñâÿçè ñ óòðàòîé îñíîâàíèé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ; èñ-
êëþ÷åíèå ìîæåò ïîñòåïåííî ñàìî ïåðåðàñòàòü â ïðàâèëî è ò.ä.

Íåáåçûíòåðåñíûì â ýòîì ñìûñëå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ (â êà÷åñòâå ïðèåìëå-
ìîé èëëþñòðàöèè) «ñòàòóñ» ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. Èçâåñòíî, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 71 ÃÏÊ ÐÔ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, âûïîëíåííûå â ôîðìå öèô-
ðîâîé, ãðàôè÷åñêîé çàïèñè, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûå ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé
ñâÿçè, ïðèðàâíèâàþòñÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó ê îáû÷íûì ïèñüìåííûì äîêóìåí-
òàì, è ñîîòâåòñòâåííî ê íèì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ îáùèå ïðàâèëà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ýòî íåâîçìîæíî. Âåäü åùå äî ïðèíÿòèÿ
íîâîãî ÃÏÊ ÐÔ îñîáåííîñòè � ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíèÿ èç îáùèõ ïðàâèë �
ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì äîêàçàòåëüñòâàì îïðåäåëÿëèñü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÇ «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» è Ôåäå-
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ðàëüíûì çàêîíîì îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ã. ¹ 24-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
òèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèòóàöèè ïðåäïîëàãàåìî-
ãî ñîçäàíèÿ «ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâ», «ýëåêòðîííûõ ïðàâèòåëüñòâ», «ýëåêò-
ðîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» áóäåò ïðîèñõîäèòü äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå â
âûñîêîé ñòåïåíè îáùèõ ïðàâèë ïðèìåíèòåëüíî êî âñåìó äîêóìåíòîîáîðîòó âî
âñåõ ýòèõ ñôåðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âïîëíå îáîñíîâàííî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èñêëþ÷å-
íèå, ñïåöèàëüíîå ïðàâèëî ñòàíåò ïðàâèëîì îáùèì. Íà ýòîì åäèíè÷íîì ïðè-
ìåðå ìîæíî ïðîñëåäèòü îäèí èç íàçâàííûõ âàðèàíòîâ ñîîòíîøåíèÿ ïðàâèëà è
èñêëþ÷åíèÿ � ïîïûòêà çàêîíîäàòåëÿ ïîäòÿíóòü îñîáåííóþ ñèòóàöèþ ïîä îá-
ùåå ïðàâèëî, ñîçäàòü íàáîð èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèëà, ðàñøèðèòü ïðàâèëà äî
ïîãëîùåíèÿ èñêëþ÷åíèé.

Èíîãäà èñêëþ÷åíèå åñòü ïîïûòêà íà áîëåå íèçêîì íîðìàòèâíîì óðîâíå
îáîéòè îáùåå ïðàâèëî. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæåò áûòü ïðèâåäåíî ñîîòíîøåíèå
ïðàâèë (èëè ïðàâèëà è èñêëþ÷åíèÿ) èç òîé æå èíôîðìàöèîííîé ñôåðû. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî çíàòü èíôîð-
ìàöèþ, çàòðàãèâàþùóþ èõ ïðàâà è ñâîáîäû. Â ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí» çàêðåïëåíî ïðàâèëî î íåäîïóñ-
òèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â îáðàùåíèè.

Ôàêòè÷åñêè ïðè ýòîì êðóã ëèö, ÷üè ïðàâà çàòðîíóòû îáðàùåíèåì, îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíî, è ýòî ïðè îáùåé ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ
àíîíèìíîãî çàÿâëåíèÿ. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ òàêîãî ðîäà èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû â
ïîðÿäêå íîðìîêîíòðîëÿ èëè ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì áûòü
ëèêâèäèðîâàíû êàê íåîáîñíîâàííûå è íåçàêîííûå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ èñêëþ÷åíèÿ
èìåþò ñòîëü íåîïðåäåëåííûé õàðàêòåð, ÷òî äåéñòâóþò íå êàê ïðàâèëà, à êàê
òðàäèöèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òàêîâà, íàïðèìåð, îãîâîðêà î ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå
ïðè ïðèìåíåíèè íîðì èíîñòðàííîãî ïðàâà â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå.

Î.Â. Ðîìàíîâñêàÿ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Èñêëþ÷åíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñðîêà ñòàæèðîâêè
äëÿ ñîèñêàòåëÿ äîëæíîñòè íîòàðèóñà

Îäíèì èç óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà ÿâëÿåòñÿ
ïðîõîæäåíèå ñòàæèðîâêè ñðîêîì íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîé íî-
òàðèàëüíîé êîíòîðå èëè ó íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Òðå-
áîâàíèå î ïðîõîæäåíèè ñòàæèðîâêè íå ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé â ðîññèéñêîì ïðàâå.
Ïðîõîæäåíèå ñòàæèðîâêè â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî íîòàðèàòà óñòàíàâ-
ëèâàëîñü Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè â ãîñóäàðñòâåííîé
íîòàðèàëüíîé êîíòîðå èëè ó íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé
(äàëåå � Ïîëîæåíèå). Çàìåòèì, ÷òî äàííûé äîêóìåíò íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí
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Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ (óòâåðæäåí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ 7 èþíÿ
1994 ã. è Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé 6 èþíÿ 1994 ã.), à òàêæå íå áûë
îïóáëèêîâàí â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ðåäàêöèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå
óñòàíàâëèâàëà, ÷òî ñðîê ñòàæèðîâêè äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû ïî
þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò, ìîæåò áûòü ñîêðàùåí ñî-
âìåñòíûì ðåøåíèåì îðãàíà þñòèöèè è íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. Ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ñòàæèðîâêè íå ìîæåò áûòü ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîäåðæàíèå ñòàòüè íå ïðåòåðïåëî ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé, îíî òàêæå ñî-
äåðæèò èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñîêðàùåíèå ñðîêà
ñòàæèðîâêè.

Â 1995 ã. â Ïîëîæåíèå áûë ââåäåí ï. 10, êîòîðûé äàë ðàñøèðèòåëüíîå
òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîìó èñêëþ÷åíèþ: «Ðàáîòíèêàì îðãàíîâ þñòèöèè è
íîòàðèàëüíûõ ïàëàò (ðóêîâîäèòåëÿì è ñïåöèàëèñòàì), èìåþùèì âûñøåå þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, æåëàþùèì ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, âðåìÿ ðàáîòû â ýòèõ îðãàíàõ þñòèöèè è íîòàðèàëüíûõ ïàëàòàõ
íà äîëæíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ðóêîâîäñòâà íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê ñòàæèðîâêè».

Ââåäåíèå îáîñíîâûâàëîñü îòñóòñòâèåì â ðåãèîíàõ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà
íîòàðèóñîâ. Ïîäîáíîå äîïîëíåíèå âûçâàëî çíà÷èòåëüíûå íàðåêàíèÿ â ñðåäå
íîòàðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Ïðèêàçîì Ìèíþñòà ÐÔ îò 5 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 01-02
áûë îòìåíåí ï. 10 ñ ôîðìóëèðîâêîé «ïî ìèíîâàíèè íàäîáíîñòè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ìèíþñòà îò 21 èþíÿ
2000 ã. ¹ 179 Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè ëèöàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà
äîëæíîñòü íîòàðèóñà (ïðè÷åì ïðåäûäóùåå Ïîëîæåíèå 1994 ã. ôîðìàëüíî íå
îòìåíåíî, íî ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ). Â íîâîì äîêóìåíòå óæå ÷åòêî îïðå-
äåëåíî, ÷òî äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè
íå ìåíåå òðåõ ëåò, ñðîê ñòàæèðîâêè ìîæåò áûòü ñîêðàùåí ñîâìåñòíûì ðåøå-
íèåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû  è íîòà-
ðèàëüíîé ïàëàòîé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäíî èç òåêñòà íîðìàòèâíîãî àêòà, èñêëþ÷åíèå, óñòàíîâëåííîå â
çàêîíå êàê îáùåå ïðàâèëî, ïîäëåæèò ïðîâåðêå óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì. Ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ó÷åòà âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò áûòü
êàê ïîëîæèòåëüíûì (î ñîêðàùåíèè ñðîêà ñòàæèðîâêè), òàê è îòðèöàòåëüíûì
(îòêàç â ñîêðàùåíèè). Çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, êàêèì èìåííî äîëæíî áûòü
ñîêðàùåíèå. Îïðåäåëåí ëèøü ìèíèìàëüíûé ñðîê ñòàæèðîâêè � íå ìåíåå ïîëó-
ãîäà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòàæèðîâêà ìîæåò áûòü è 7, è 8, è 9 ìåñÿöåâ. Ôîðìàëü-
íî äîïóñêàåòñÿ ñîêðàùåíèå ñðîêà ñòàæèðîâêè äàæå íà äâå íåäåëè.

Íè Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå, íè Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
ñòàæèðîâêè íå óñòàíàâëèâàþò êðèòåðèè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ êîí-
êðåòíîå ñîêðàùåíèå ñðîêà. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ôîðìàëüíîå âûÿñíåíèå íàëè-
÷èÿ ñòàæà ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî ïðèíèìà-
åòñÿ àâòîìàòè÷åñêîå ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè ñðîêà ñòàæèðîâêè. Íà íàø âçãëÿä,
ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé êîððåêòèðîâêå.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

1
�
2
0
0
9

212

Ã.Á. Ðîìàíîâñêèé,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâ. êàôåäðîé
Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå æåíùèíû
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå

Â 1993 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû Îñíîâû çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Äëÿ Ðîññèè ýòî ïåðâûé çàêîí,
îòêðûòî çàêðåïèâøèé îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè è ðåãóëèðîâàíèþ ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè
÷åëîâåêà. Ñò. 36 óêàçàííûõ Îñíîâ çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîé æåíùèíû ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå. Ýòî äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðàâîìî÷èå,
êîòîðîå îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûé ñïåêòð âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ: îòêàç îò ìàòåðèí-
ñòâà âîîáùå, ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå (íàëè÷èå îäíîãî, äâóõ è áîëåå äåòåé),
ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè, èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ êîíòðàöåïöèè â öåëÿõ íå-
äîïóùåíèÿ íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè è ò.ä.

Îäíàêî ñîäåðæàíèå ñò. 36 ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò åãî ñëèø-
êîì óçêî, ïîñêîëüêó â äàëüíåéøåì ðå÷ü èäåò òîëüêî îá èñêóññòâåííîì ïðåðû-
âàíèè áåðåìåííîñòè: «Èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè ïðîâîäèòñÿ ïî
æåëàíèþ æåíùèíû ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè äî 12 íåäåëü, ïî ñîöèàëüíûì
ïîêàçàíèÿì � ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè äî 22 íåäåëü, à ïðè íàëè÷èè ìåäèöèí-
ñêèõ ïîêàçàíèé è ñîãëàñèÿ æåíùèíû � íåçàâèñèìî îò ñðîêà áåðåìåííîñòè».
Òàêèì îáðàçîì çàêîí ñêîðåå çàêðåïëÿåò èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâà, ÷åì
ñàìî ïðàâî, êîãäà æåíùèíà ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ óíèêàëüíîé áèî-
ëîãè÷åñêîé âîçìîæíîñòè � ðîæäåíèÿ ðåáåíêà.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå ñ÷èòàåò
ïðàâî æåíùèíû ïðåðûâàòü áåðåìåííîñòü àáñîëþòíûì. Ïîìèìî îáÿçàòåëüíîãî
óñëîâèÿ � ñîãëàñèÿ åå ñàìîé � äîáàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå, áåç íàëè÷èÿ
êîòîðûõ æåíùèíà óæå íå âïðàâå â äàííîì ñëó÷àå ñâîáîäíî ðàñïîëàãàòü ñîáîé.
Ïðè÷åì îäíè íîñÿò ïåðâè÷íûé õàðàêòåð, äðóãèå � âòîðè÷íûé. Ïåðâè÷íûìè
áóäóò ñðîêè áåðåìåííîñòè, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ âîçíèêàþò òðåáîâàíèÿ î
íàëè÷èè ñîöèàëüíûõ èëè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé. Çàêîí äîïîëíÿåò, ÷òî ïåðå-
÷åíü ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé äëÿ èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ïåðå÷åíü ñî-
öèàëüíûõ ïîêàçàíèé � ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Èíûìè ñëîâàìè ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè äî 12 íåäåëü óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñâîáîäíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè, â
ýòîì ñëó÷àå äîñòàòî÷íî òîëüêî âîëåèçúÿâëåíèÿ æåíùèíû. Ïî èñòå÷åíèè
12-íåäåëüíîãî ñðîêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àáîð-
òà, êîòîðûé âîñïðèíèìàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì óæå êàê èñêëþ÷åíèå. Æåíùèíà
äîëæíà ïðåäñòàâèòü íàëè÷èå ëèáî ñîöèàëüíûõ ïîêàçàíèé (ïðè ñðîêå áåðåìåí-
íîñòè äî 22 íåäåëü), ëèáî ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé (íåçàâèñèìî îò ñðîêà áåðå-
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ìåííîñòè). Òî÷êà îòñ÷åòà, âçÿòàÿ îò ñðîêà áåðåìåííîñòè, îñíîâûâàåòñÿ íà âîç-
ìîæíîñòè ó÷åòà âñåõ èíòåðåñîâ: ðîäèòåëåé, ðåáåíêà, ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïåðå÷åíü ñîöè-
àëüíûõ ïîêàçàíèé îïðåäåëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 àâ-
ãóñòà 2003 ã. ¹ 485. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëî ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ïîêàçàíèé, â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøå-
ãî. Â íåãî âõîäÿò: íàëè÷èå ðåøåíèÿ ñóäà î ëèøåíèè èëè îá îãðàíè÷åíèè ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ; áåðåìåííîñòü â ðåçóëüòàòå èçíàñèëîâàíèÿ; ïðåáûâàíèå æåíùè-
íû â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû; íàëè÷èå èíâàëèäíîñòè I�II ãðóïïû ó ìóæà èëè
ñìåðòü ìóæà âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè.

Ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé (ïåðå÷åíü óòâåðæäåí Ïðèêàçîì Ìèí-
çäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 3 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 736) ãëàâíûì óñëîâèåì ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàöèè ïî èñêóññòâåííîìó ïðåðûâàíèþ áåðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñèå
æåíùèíû, êîòîðîå (ïî îáùèì ïðàâèëàì) äîëæíî áûòü äîáðîâîëüíûì è èí-
ôîðìèðîâàííûì. Ñðîê áåðåìåííîñòè â äàííîì ñëó÷àå þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
íå èìååò.
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· ÎÁÇÎÐÛ È ÐÅÖÅÍÇÈÈ ·

Å.Â. Êîëåñíèêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà
È.À. ßøèíà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ðåöåíçèÿ íà êíèãó:
 Àíè÷êèí Å.Ñ. «Ïðåîáðàçîâàíèå» Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Â.Â. Íåâèíñêîãî.
Áàðíàóë: Èçä-âî Àëòàéñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà,
2008. � 145 ñ.

Ìîíîãðàôèÿ ìîëîäîãî áàðíàóëüñêîãî ó÷åíîãî Å.Ñ.  Àíè÷êèíà, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíåííàÿ ïî ãðàíòó Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàó÷íûé òðóä, ïîñâÿùåííûé ñëîæíîìó è
àêòóàëüíîìó êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå âîïðîñó «ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ» Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) åå
ñóáúåêòîâ.

Êîíñòèòóöèÿ � íåîáõîäèìûé àòðèáóò ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ñ êîòî-
ðûì ãðàæäàíå ñâÿçûâàþò íàäåæäû íå òîëüêî íà çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, íî è íà îáåñïå÷åíèå èõ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, çàùèòû ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîñòèæåíèå ìèðà è ñîãëàñèÿ â ñòðàíå. Äåé-
ñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993  ã. ÿâèëàñü ñòåðæíåì ðàäè-
êàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è ñûãðàëà ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü.
Åå çíà÷åíèå òðóäíî ïåðåîöåíèòü, îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ðåàëèè íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè, â óñëîâèÿõ êîòîðûõ åñòåñòâåííûì ñòàíîâèòñÿ èçìåíåíèå
îñíîâíûõ (áàçîâûõ) íîðì â ðóñëå ñêëàäûâàþùåéñÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòè-
êè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ðÿäà ïðàâîâåäîâ è ïîëèòèêîâ, íå âñåãäà àäåêâàòíà
«äóõó» è «áóêâå» Îñíîâíîãî Çàêîíà.

Ïðîáëåìà ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñìûñëà íîðì Êîíñòèòóöèè ïðè ñîõðà-
íåíèè â íåèçìåííîì âèäå åå òåêñòà (à òàêæå âîïðîñû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðì) íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàíà þðèäè÷åñêîé íàóêîé. Ïîýòîìó îáðà-
ùåíèå ê ýòîé òåìå ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü.

Ðàáîòà âûïîëíåíà íà âûñîêîì òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ñ ïðèìåíåíèåì èñòî-
ðè÷åñêîãî, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ìåòîäîâ èññëåäî-
âàíèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ, ïîäçàêîííûõ
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àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ òðóäîâ âèäíûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ïóáëèêàöèé
èç ðàçëè÷íûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé.

Îïèðàÿñü íà ñòðóêòóðó ïðåäñòàâëåííîé ìîíîãðàôèè, îñòàíîâèìñÿ ïîäðîá-
íåå íà íàèáîëåå âàæíûõ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïðîáëåìàõ. Ðàáîòà ñîñòîèò èç
3 ãëàâ, îáúåäèíåííûõ â 5 ïàðàãðàôîâ, ââåäåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ.

Ãëàâà 1, ïîñâÿùåííàÿ òåîðåòè÷åñêèì àñïåêòàì «ïðåîáðàçîâàíèÿ» Êîíñòè-
òóöèè, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì èçëîæåíèÿ àâòîðñêîãî âèäåíèÿ ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì.

Àâòîðîì ðàññìîòðåíû âàæíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñóùíîñòüþ, çíà÷åíè-
åì, ïðè÷èíàìè è ïðåäåëàìè ïðîöåññà «ïðåîáðàçîâàíèÿ», ïðåäñòàâëåíà êëàññè-
ôèêàöèÿ âèäîâ «ïðåîáðàçîâàíèÿ» ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì (ñ.  6�42).

Îáðàùàÿñü ê òðóäàì èçâåñòíîãî íåìåöêîãî ãîñóäàðñòâîâåäà Ã. Åëëèíåêà,
ôðàíöóçñêîãî ó÷åíîãî À. Ýñìåíà è åãî àíãëèéñêîãî ñîâðåìåííèêà Ä. Áðàéñà,
èäåÿì îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà, ñîâðåìåííûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè, Å.Ñ. Àíè÷êèí äàåò ñâîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «ïðåîáðàçîâàíèå». Ïîä «ïðåîáðàçîâàíèåì» Êîíñòèòó-
öèè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîâ ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñìûñëà îò-
äåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, ñèìâîëèçèðóþùèõ ïðîöåññ íåòåê-
ñòóàëüíîé ìîäèôèêàöèè Îñíîâíîãî Çàêîíà, ò.å. ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè
ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû åãî íîðì ïðè ñîõðàíåíèè íåïðèêîñíîâåííîñòè òåêñòà
(ñ.  4, 143).

Â ïàðàãðàôå 2 ãëàâû 1 ÷åòêî è ëàêîíè÷íî èññëåäóþòñÿ ïðè÷èíû «ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ». Àâòîð ïðèõîäèò ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î íàëè÷èè âíåïðàâî-
âûõ è ïðàâîâûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîãî ïðîöåññà.
Ïåðâûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: îáúåêòèâíûå (ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿ-
åòñÿ èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
îáóñëîâëèâàþùåå íîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, ïðîáëåìû è îáùåñòâåííûå
îæèäàíèÿ) è ñóáúåêòèâíûå (òàêèå, êàê ñìåíà ëèäåðà ãîñóäàðñòâà è âûçâàí-
íîå ýòèì ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, èçìåíåíèå ñîñòàâà ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû, áàëàíñ ñèë âûñøèõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëÿ è (èëè) îðãàíû
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
æèìà) (ñ.  19, 21).

Ñðåäè ïðàâîâûõ ïðè÷èí âûäåëåíû òðè âèäà ôàêòîðîâ (îáñòîÿòåëüñòâ), ñó-
ùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà íåñòàáèëüíîñòü â æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà:

� îáñòîÿòåëüñòâà, âûçâàííûå íåñîâåðøåíñòâîì ñàìîé Êîíñòèòóöèè, íå-
âûñîêèì êà÷åñòâîì èçëîæåíèÿ ðÿäà åå ïîëîæåíèé;

� ïîâûøåííàÿ ñëîæíîñòü òåêñòóàëüíîé ìîäèôèêàöèè äåéñòâóþùåãî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíà íà ôîíå íåîáõîäèìîñòè îïåðàòèâíûõ è ñóùåñòâåííûõ èçìåíå-
íèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

� ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñ.  23).
Ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ôàê-

òîðîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Öåííî, ÷òî ñäåëàííûå ïðè ýòîì âûâîäû
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ïîäêðåïëåíû áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðèìåðîâ èç ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà ÐÔ ïðè ó÷åòå îñîáûõ ìíåíèé, âûñêàçàííûõ ñóäüÿìè ýòîãî ñóäà
ïî ðàçëè÷íûì ïðîáëåìàì.

Âûäåëåíû êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè «ïðåîáðàçîâàíèÿ» Êîíñòèòóöèè � ïî
ñïîñîáó, ôîðìå, þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì ïðèåìàì, ìåõàíèçìó îñóùåñòâëåíèÿ,
ñòðóêòóðíî-òåìàòè÷åñêîìó äåëåíèþ áàçîâîãî òåêñòà, õàðàêòåðó ñîäåðæàíèÿ
(ñ.  29�30). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà
Êîíñòèòóöèè â ïîçèòèâíîì è íåãàòèâíîì íàïðàâëåíèÿõ. Ïîçèòèâíîå «ïðåîáðà-
çîâàíèå» âûðàæàåòñÿ â êîíñòðóêòèâíîì óòî÷íåíèè è îáîãàùåíèè ñìûñëîâîãî
ñîäåðæàíèÿ îñíîâíîé íîðìû, ïðèíöèïèàëüíî íå ïîäðûâàþùèõ åå ñóùíîñòü;
íåãàòèâíîå � âûõîëàùèâàåò ïåðâîíà÷àëüíûé äîêòðèíàëüíûé è ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùèé ñìûñë ïðåäïèñàíèÿ, ãèïåðòðîôèðóåò åãî ïîäëèííîå íàçíà÷åíèå.
Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì, ïîýòîìó àêòóàëüíàÿ è îòâåòñòâåííàÿ çàäà÷à � óñòàíîâëåíèå
ïðåäåëîâ äàííîãî «ïðåîáðàçîâàíèÿ» (ñ.  37).

Â ãëàâå 2 è 3 àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà è ñîäåðæàíèå ïðîöåññà «ïðåîáðàçîâà-
íèé» ðîññèéñêèõ êîíñòèòóöèé. Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçëè÷èþ â
ñðåäñòâàõ «ïðåîáðàçîâàíèÿ» îñíîâíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ «ïðåîáðàçîâàíèÿ» Êîíñòèòóöèè âûñòóïà-
þò êîíêðåòèçèðóþùèå åå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå è ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû. Ìíîãîîáðàçèå è äàæå îáèëèå ðàçíîîáðàçíûõ çàêîíîâ,
îïîñðåäóþùèõ îñíîâíûå (áàçîâûå) ïîëîæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ
íåóäà÷íûõ åå ìîäèôèêàöèé. Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íå âñåãäà àäåêâàòíî âîñïðèíèìàåò è
ðàçâèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ. Àâòîð ïðèâîäèò óáåäèòåëüíûå ïðè-
ìåðû òðàíñôîðìàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè óùåìëåíèÿ ïðàâ ãðàæ-
äàí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, óñòàíîâëåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè â âîïðîñàõ ðåàëè-
çàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ, íåðàçðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëåì íàñóùíûõ âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîñòàâå
îáëàñòåé (ñ.  42�68). Çäåñü æå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïîë-
íîìî÷èé Ïðåçèäåíòà â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, äàí
àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ñîäåðæàùèõ äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîòîðûõ, ïî óòâåðæäå-
íèþ àâòîðà, íå ïðîèñõîäèò ãëóáîêîãî «ïðåîáðàçîâàíèÿ» Êîíñòèòóöèè, èáî
ëåéòìîòèâîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü ñ
âñåîõâàòûâàþùèìè ïðåðîãàòèâàìè åå íîñèòåëÿ (ñ.  60�61).

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò ïîçèöèÿ àâòîðà î ðåøàþùåé ðîëè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ â «ïðåîáðàçîâàíèè» ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. Êàê èçâåñòíî,
â íåêîòîðûõ ðåøåíèÿõ ýòîãî ñóäà ñîäåðæàòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè, êîòîðûå ïðè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òðàíñôîðìèðóþò äåéñòâèòåëüíûé ñìûñë ôóí-
äàìåíòàëüíûõ íîðì, àäàïòèðóÿ èõ ïîëîæåíèÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì
æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Îñóùåñòâëåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ
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«ïðåîáðàçîâàíèÿ» ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âåñüìà ïîêàçàòåëüíî â ðÿäå
ïîäîòðàñëåé êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñ.  70�71). Â öåëÿõ îáîñíîâà-
íèÿ âàæíîé ðîëè îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â èçìåíåíèè
«äóõà» ðîññèéñêîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà Å.Ñ. Àíè÷êèí ïðèâîäèò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â åãî ðåøåíèÿõ. Óáåäèòåëüíî ïîêàçà-
íî, ÷òî ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè òàêîãî ðîäà «ïðåîáðàçîâàíèÿ» Êîíñòèòóöèè
ïîä÷åðêèâàþò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ðåøåíèé, îáóñëîâëåííûé äå-ôàêòî ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè (ñ.  107).

Ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàâ â ãëàâå 3 ïðèðîäó äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ êàê òåêñòóàëüíóþ, òàê è íåòåêñòóàëüíóþ (â áîëåå ðåäêèõ
ñëó÷àÿõ) ìîäèôèêàöèþ îñíîâíûõ çàêîíîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðè ó÷åòå
ñîäåðæàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå ñìûñëà
ïðàâîâûõ ïîçèöèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, àâòîð ïðèøåë ê ðÿäó
âàæíûõ âûâîäîâ. Òàê, íàïîëíÿÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì àáñòðàêòíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ïîëîæåíèÿ, âîñïîëíÿÿ ïðîáåëû â êîíñòèòóöèîí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè, îãðàíè÷èâàÿ èëè ðàñøèðÿÿ ñôåðó äåéñòâèÿ ïîäîáíîé
áàçîâîé íîðìû, «ïðåîáðàçóþùèå» ïðàâîâûå ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ñïîñîáíû êîððåêòèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñðåäó è îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ñ.  141). Ñ ýòèì, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ.

Ðàáîòà íàïèñàíà õîðîøèì ëèòåðàòóðíûì ÿçûêîì. Åå äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ
è íàëè÷èå êðàòêèõ, íî åìêèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåìàòè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ � ââåäåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âñå îòìå÷åííûå äîñòîèíñòâà, ðàáîòà èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ è
äèñêóññèîííûõ ìîìåíòîâ. Îòìåòèì âàæíåéøèå èç íèõ.

Òàê, àâòîð, îáñòîÿòåëüíî ðàññìàòðèâàÿ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè îäíîé èç
âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ãîñóäàðñòâà � Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, îñ-
íîâûâàåò áîëüøèíñòâî âûâîäîâ íà ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ äàííîãî îðãàíà (ðàçðà-
áîòàííûõ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ òîëêîâàíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà), îñòàâëÿÿ
ïðàêòè÷åñêè íå îñâåùåííûì âîïðîñ î ñòàòóñå è ïðàâîâîé ïðèðîäå àêòîâ ýòîãî
ñóäà, èçó÷åíèå êîòîðîãî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì öåëîñ-
òíîãî è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì íåòåêñòóàëüíîé ìîäèôèêàöèè
îòå÷åñòâåííûõ êîíñòèòóöèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Îñòàâëåíèå áåç âíèìàíèÿ ñïå-
öèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé ïðèðîäû àêòîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà êîí-
ñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ïîçâîëèëî Å.Ñ.  Àíè÷êèíó ñäåëàòü íåäîñòàòî÷íî
àðãóìåíòèðîâàííûé âûâîä îá îòíåñåíèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííûõ
ñóäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â åãî ïîñòàíîâëåíèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ, ê èñòî÷íèêàì
ïðàâà (ñ.  71). Óãëóáëåííîå îñìûñëåíèå ñîäåðæàíèÿ ôåíîìåíà «ðåøåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ» äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
ëèøü íîðìàòèâíûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, à íå âñå ñóäåáíûå àêòû èëè íå-
êèå ïðàâîâûå ïîçèöèè.

Íåîïðàâäàííî ìàëî âíèìàíèÿ óäåëåíî ñëîæíîé è ñîöèàëüíî çíà÷èìîé
ïðîáëåìå íàðóøåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñäåëàí áåç äîñòàòî÷íîãî àíàëèçà
âåñüìà ñïîðíûé âûâîä î òîì, ÷òî íàðóøåíèå ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè �

Î
áçîðû

 
è 

ðåöåíçèè



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

1
�
2
0
0
9

218

«�ýòî ñâîåîáðàçíîå ïðåâûøåíèå ïðåäåëà åå äîïóñòèìîãî �ïðåîáðàçîâàíèÿ�»
(ñ.  17). Âðÿä ëè ýòîò òàê. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñåðüåçíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, êîíñòèòóöèîííûå öåí-
íîñòè. Ïîýòîìó îáîçíà÷åííóþ ïðîáëåìàòèêó íàäî ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííîñòè, ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â êà÷åñòâå óïðåêà ìîæíî óêàçàòü íà íåáîëüøîé òèðàæ êíèãè � âñåãî
300  ýêçåìïëÿðîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà áóäåò íåäîñòóïíà ìíîãèì ñòóäåíòàì,
àñïèðàíòàì, íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ïðåïîäàâàòåëÿì âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðà-
íû, âêëþ÷àÿ Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã.

Óêàçàííûå çàìå÷àíèÿ íè â êîåé ìåðå íå ìîãóò ïîêîëåáàòü îáùåé ïîçèòèâ-
íîé îöåíêè ðàáîòû. Èçó÷åíèå ìîíîãðàôèè ïîçâîëèò îáðàòèòü ñàìîå ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå íà íàñóùíûé, íî ïîêà ìàëîèññëåäîâàííûé âîïðîñ î «ïðåîáðàçî-
âàíèè» Êîíñòèòóöèè. Êíèãà ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíà ïðåïîäàâàòåëÿì,
àñïèðàíòàì è ñòóäåíòàì, ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì è
øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðàâà, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîëèòèêè.
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Pleshakov A.P.
Preconditions, peculiarities and tendencies
of the welfare state forming in Russia
The article deals with the historical preconditions, peculiarities and tendencies of

the welfare state formation in modern Russia and the achievement of relation
harmonization between the state and the community. Special attention is paid to the
specificity of the Russian way to the welfare state and the realization of four paramount
national projects.

Duraev T.A., Tumeneva N.V.
The Russian Federation�s State policy is realization the right of life
The article is devoted problem of the realization the right of life in the modern

Russian legal reality. Because complex analyzation some aspects of action of state,
some important legislation in it�s.

Mazurenko A.P.
Legislative policy in the Russian Federation: the problem of formation
Article focused on the formation of legislative policy in modern Russia. There are

different views concerning the contents of the studied phenomenon, the basis of its
classification. A ratio of legislative policy with such notions as: the legal policy,
legislative activity,  law-strategy,  legislative process. Analyzed the basic principles of
legislative policy, features distinguishing it from other types of legal policy, displaying
the author�s definition of the concept.

Savinov L.V.
Ethnic Policy in modern Russia: problems of constitutional-legal support
The purpose of the research is analysis of constitutional-legal problems of ethnic

policy in modern Russia. The answers to the following questions are suggested in the
article: �What grounds lie in the basis of the operating model of ethnic policy?�
What is the state of standard-legislative support of contemporary state ethnic policy?�
How does law theory correspond with enforcement practice of law in the sphere of
ethnic policy?

Baimuratov M.A.
Role of the European local government standards in forming
the competence of Ukraine�s local governments
The article highlights the main trends in the development of the European

standards as the basic princi ples of contemporary European constitutionalism.
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The author underlines the role as well as the significance of local government
and those related to formation of municipal competence in Ukraine at the present
stage. The author also assumes the irreversibility of the impact in the field of
local government the European standards have upon the formation of local
democracies in the post-socialist countries.

Voloshin Y.A.
Cooperation of states as the basic principle of contemporary constitutional
and international law in terms of implementation of the state policy
in the field of interstate integration
The article presents comprehensive coverage of the current development and

implementation of the interstate cooperation principle as the principle of constitutional
and international law. The author accentuates the greater role of the interstate
cooperation principle as well as its constitutional inculcation and application in the
current legislation in the conditions of the accelerated integration processes. The
article also highlights the trends in contemporary constitutionalization of the
international legal principles and institutes.

Skiperskikh A.V., Tolochko A.V.
Russian�s and Uzbekistan�s oppositional parties: institutionalizating specific of
the Post-Soviet period
The problems of establishing and developing the institute of oppositional parties

in today�s Russia and Uzbekistan are considered in this article. Revealing similarities
as well as differences in institutionalizing political opposition in Russia and Uzbekistan
the authors come to rather interesting conclusions and hypotheses.

Denisenkova N.N.
Gender and strategic aspects are of an educational policy of the USA
The article is devoted to gender aspects in an educational policy of the USA in

comparison with modern Russian reforms. The Author analyzes the international
legal documents in the field of liquidation of discrimination concerning women and
practice of their application in educational system of the USA. Allocates a number of
the basic gender problems of a modern educational policy. Marks, that a state policy
in sphere of higher education it is consecutive develop in a direction of encouragement
of equality between men and women. As the argument she investigates features of the
budget of last years and introduction of new programs. Comparing a situation in USA
with modern Russian reforms, the author has come to ambiguous conclusions.
There where long-term break in education continues to exist, women appear before
growing risk to lag behind men on a degree of participation in development. This
conclusion completely concerns to Russia.
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Egorov V.A.
Criterions of monitoring in law enforcement activity
of law enforcement agencies
The conception, stages and criterions of monitoring in law enforcement activity

of law enforcement agencies are considered in the article.

Kripakova D.R.
Value of explanations of the persons participating
in business in arbitration process
In the article written by D. Kripakova the characteristic of explanations of the

persons,  participating business is resulted. Norms-definitions for  introduction in
operating the remedial legislation are offered.

Fyodorova V.G.
The notion of juridical responsibility from the point of view of legal equality
The realizing of juridical responsibility as legal relationship  for  certain enriched

the methodology of its investigation. First, there appeared an opportunity to link
and analyze almost all its components such as punitive measure, penalty,
compulsion to penalty execution, subjective rights and charge, juridical enforcement
and factual conservative relationshi p  participant�s behaviour  in the frameworks
of the category of �juridical responsibility�. Second, it helped to engage the
cognitive potential of the legal relationshi p  in the investigation of juridical
responsibility problems.

Semionova N.V. Lucyanenko V.E Artyomova S.T.
Department of law of the I.N. Ulyanov
Ulyanovsk State teachers� training university: carrying on good traditions
This article gives the information about history of creation and modern life of

the I.N. Ulyanov Ulyanovsk State teachers� training university, one of the oldest
universities of Povolzhye.

Artymova S.T., Menshicov A.V.
The legal foundations, problems and prospects of constitutional courts
of fellows of Russian Federation
The given article considers the questions, connected with the development and

functioning of the Constitutional courts of the subjects of the Russian Federation.
Vector of the development of the constitutional legal policy of our court state is
forecasted.
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Mamakina V.M.
Criminally-right protection honour and advantage of the representative
of the power under the criminal legislation of Russia
and of some foreign countries
The Article is devoted a general characteristic of structure of a crime provided by

item 319 Criminal code the Russian Federation. The conducted criminal-legal analysis
of the legislation of the Russian Federation and foreign countries has allowed the
author to suggest to bring a number of changes. To differentiate at legislative level
responsibility for the insult containing in mass media. The New article providing
slander is offered concerning the representative of authority.

Chukanov l.A. , Giletin A.A., Ionesko M.M.
The experience of adaptation of administrative influence
on common participants of antisocial religions unions in Russia,
the end of XIX � early in XX
(according to the documents of the Middle Volga region)
The article is devoted to the experience accumulated by the local authorities and

the police of the mid-Volga area provinces, aimed at the struggle against offences
against the leading role of the Russian Orthodox Church in a pre-revolutionary
Russian society . Also the main forms and the methods of an administrative influence
upon the people committed minor offences in the sphere of state religious transgressions
are described.

Gushchevarov À.A., Chukanov I.A., Artymova S.T.
The volost courts, as lawful regulators of peasant self-government in
pre-revolutionary Russia (the second half of XIX � early in XX)
The article analyses the Russian legislation of local peasant self-government, the

role and the place of its legal regulation control of the peasant volost courts. The main
directions of their activity, the functional duties and the organization of its work are
described.

Artymova S.T., Chukanov I. A., Ionesko M.M.
Organization and legal prerogatives of the peasant self-government
in pre-revolutionary period (the end XIX � early in XX)
The given article shows the mechanism of the work of the rural self-government,

the activity of the main officials of the peasant community self � government, their
legal power. Special attention is paid to the effectiveness of the pre-revolutionary
experience of the peasant self-government and its applicability to the modern
conditions.
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Novikov V.G., Klots O.I.
Tyumen state academy of world economy, management and law
The article tells what way of development has passed the given educational

institution, about a role of faculty of law among its educational divisions. From article
it is possible to learn about collective and employees of faculty of law, how takes
place educational process and about spent actions during free time, about technical
equipment of academy,  about possibilities of reception of an additional education.
Employees of academy and faculty of law do not stop on reached and put before
itself the new purposes and problems which also are shined in article.

Komissarova E.G., Mishunina A.A.
Scientific schools as the component of educational environment:
the past and the present
The article is dedicated to the exploration of science approach to the problem of

scientific schools with the projection on the field of legislation about scientific and
educational practice. The author briefly analyzes the legal acts concerning functioning
of scientific schools and explores their  role in the legal relationshi ps.

Klots O.I.
Ecological crimes in an oil and gas complex:
some factors assisting commission of these crimes
Some criminal circumstances assisting commission of ecological crimes in oil

and gas extraction branch, with the view of revealing and eliminating them, are
investigated in the article.

Lazareva V.A.
Limits (borders) of official normative interpretation of law rules
The article covers the questions of limits of interpretation through the prism of

inadmissibility of new legal rules creation by means of interpretation, concretization
of legal rules by means of official interpretation and legislation, differentiation of
interpretation results and conclusions resulting from literal text of a normative act,
problem of correlation of law analogy and official interpretation.

Ushanova N.V.
Legal capacity as the combination of the possibility and the reality
In the article philosophical categories «possibility» and «reality» with reference to

concept «legal capacity» are analyzed. The author research the combination of passive
capacity and active capacity, the kinds of passive capacity, and the distinctive attributes
of the «possibilities» concluded in passive capacity and rights.
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Dzhumagazieva G.S.
Legal personality of a juvenile as a subject of law relations
Children and young people are the most valuable funds of any society. The

permanent communication of all generations is the major worth for any society.
Infants turned out to be the most defenseless order because due to their nonage they
are not able to protect themselves. Maternity, paternity and the institutions of family
and children are under the protection of the state, which establishes essential grounds
for satisfactory growth, upbringing and education.

Kolomeytseva T.A.
Some issues arisen in connection with disposition
of rights of private property in real estate
In modern RF legislation there is no clear definition of the notion real estate,

thus the author of the article tried to give her own definition of the real estate,
analyzed classifications of reasons for disposition of rights of private property in real
estate. Besides the author gives analysis of judicial practice which displays that there
is incorrect interpretation of civil legislation in the sphere of disposition of rights of
private property in real estate by municipalities.
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Òèðàæ 1000 ýêç. Çàêàç ¹

Äèàïîçèòèâû ïðåäîñòàâëåíû ðåäàêöèåé.

ÇÀÎ «Òèïîãðàôèÿ «Ïîëèãðàôèñò»
410031, ã. Ñàðàòîâ, óë. Âîëæñêàÿ, 28.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

        È ÏÐÀÂÎÂÀß ÆÈÇÍÜ

Àêàäåìè÷åñêèé è âóçîâñêèé
þðèäè÷åñêèé íàó÷íûé æóðíàë

Òåððèòîðèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ:
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñòðàíû ÑÍÃ
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Ðåäàêòîð  Ë.À. Ãîðþíîâà

Îáëîæêà õóäîæíèêà Â.Ê. Èâàíîâà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Î.Ë. Ñîëäàòêèíîé


